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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 67 
 

 
 
 
 

 
(Por el señor 

Rivera Schatz) 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

SERVICIOS PÚBLICOS 
Y ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar los Artículos 2; 3(g) e (i); 
4(a), (b), (c), (e), (f), (g), (h) y (k); y 6(a) y 
(b) y el primer párrafo del (d) artículos 2, 
3, 4 y 6 de la Ley Núm. 253-1995, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Seguro de Responsabilidad Obligatorio 
para Vehículos de Motor”, a los fines de 
atemperar la definición de entidad 
autorizada para el cobro del seguro de 
responsabilidad obligatorio a la 
evolución del marbete electrónico; 
disponer que la selección y pago del 
seguro obligatorio en vehículos de motor 
con más de dos tres (3) años de 
fabricación se llevará a cabo durante el 
proceso de inspección vehicular en una 
Entidad Autorizada para cobrar dicho 
seguro;  establecer que la evidencia de la 
selección del asegurador en el 
Formulario de Selección puede ser 
provista al asegurado de forma 
electrónica o física; y para entre otros 
fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 183 
 
 

 
 
 

 
 
 

(Por el señor 
Toledo López) 

 
  

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 

 Para enmendar los artículos 2, 3, 4, 5, 6, 8 
y 9 de la Ley 166-1995, según 
enmendada, conocida como la “Ley del 
Programa de Desarrollo Artesanal”, a los 
fines de transferirle al Banco de 
Desarrollo Económico para Puerto Rico, 
la responsabilidad de facilitar líneas de 
garantía o crédito para la concesión de 
préstamos, incentivos, o cualquier otra 
ayuda económica a la clase artesanal para 
el establecimiento, operación, ampliación 
o mejoramiento de talleres de 
producción, elaboración y confección de 
artesanías; hacer correcciones técnicas en 
la Ley, conforme al estado de derecho 
actual; y para otros fines relacionados.  
 
 
 
 
 

P. del S. 199 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Toledo López) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para enmendar inciso (r) del Artículo 3 
de la Ley Núm. 22 de 24 de julio de 1985, 
según enmendada, conocida como “Ley 
del Banco de Desarrollo Económico para 
Puerto Rico”, a los fines de ampliar y 
fortalecer los servicios brindados por la 
antes mencionada institución financiera a 
los microempresarios, y a los pequeños y 
medianos comerciantes, mediante el 
denominado “Programa de Orientación y 
Capacitación”; derogar el Artículo 2, y 
reenumerar el Artículo 3, como 2, en la 
Ley 57-2015; hacer correcciones técnicas 
en la Ley 22, antes citada; y para otros 
fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 352 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
González López) 

 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

SERVICIOS PÚBLICOS Y 
ASUNTOS DEL 

CONSUMIDOR; Y DE LO 
JURÍDICO 

 
 
 

(Informe Conjunto) 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para enmendar el Artículo 7.06 de la Ley 
Núm. 22-2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Vehículos y 
Tránsito de Puerto Rico”, a los fines de 
establecer que, en los casos en que un 
conductor cause la muerte de otra 
persona al conducir un vehículo de 
motor bajo los efectos de bebidas 
embriagantes, drogas o sustancias 
controladas, no sean aplicables penas 
alternativas a la reclusión, tales como 
restricción domiciliaria, libertad a 
prueba, servicios comunitarios, 
restricción terapéutica o cualquier otra 
pena que sustituya total o parcialmente 
la reclusión; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

R. del S. 22 
 

 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 

 
 

(Informe Final) 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre el estado general de la matrícula en 
la Universidad de Puerto Rico (UPR), los 
aumentos de los costos de matrícula en 
años recientes y el impacto de estos sobre 
el estudiantado, la participación en los 
programas académicos, sus currículos 
actuales y el desarrollo de los recintos 
universitarios.  
 

 

R. del S. 61 
 

 
 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 

 
 

(Primer  
Informe Parcial) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Educación, Arte y Cultura del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
continua y abarcadora, sobre el estado en 
el que se encuentran las escuelas del 
Departamento de Educación de Puerto 
Rico, con especial énfasis en la 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 

 
 

administración, operación, economía, 
infraestructura y oferta académica de las 
mismas, al igual que el cumplimiento de 
las normas, leyes y reglamentos 
aplicables por parte del Departamento de 
Educación; y para otros fines 
relacionados. 
 

 

R. del S. 111 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Padilla Alvelo) 

 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 

 
 

(Tercer  
Informe Parcial) 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Hacienda, 
Presupuesto y PROMESA del Senado de 
Puerto Rico a realizar una investigación 
exhaustiva, de naturaleza continua, sobre 
la administración, uso y gasto de los 
fondos públicos asignados y 
administrados por las agencias e 
instrumentalidades públicas del 
Gobierno de Puerto Rico, así como la 
ejecución y cumplimiento de los planes 
estratégicos de cada instrumentalidad 
pública; a fin de evaluar si se están 
utilizando adecuadamente los recursos 
económicos provistos a las agencias e 
instrumentalidades para atender las 
necesidades de los ciudadanos y poder 
determinar si es necesario que se tomen 
medidas legislativas o administrativas 
que promuevan el funcionamiento 
eficiente y aseguren el presupuesto 
adecuado de las agencias e 
instrumentalidades públicas en beneficio 
de los ciudadanos. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 172 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Aponte Hernández) 

 
 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 
 
 

 Para enmendar los subincisos (a)(1) y 
(a)(5) del inciso F del Artículo 4 de la Ley 
Núm. 203-2007, según enmendada, 
conocida como “Carta de Derechos del 
Veterano Puertorriqueño del Siglo XXI”, 
a los fines de aclarar que la preferencia 
de los veteranos en su nombramiento o 
concesión de ascenso para cualquier 
cargo, empleo u oportunidad de trabajo 
se extiende a todo tipo de oportunidad 
de trabajo disponible; aclarar que la 
obligación de notificar a la Oficina del 
Procurador del Veterano, todas las 
oportunidades disponibles de libre 
competencia para empleo para las cuales 
se proponga realizar cualquier tipo de 
nombramiento incluye, además de entes 
gubernamentales, a personas privadas, 
naturales o jurídicas; y otros fines.  
 

 

 

P. de la C. 211 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Pérez Ortiz) 

 
 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 
 
 
 

 Para enmendar el inciso d del Artículo 2 
de la Ley Núm. 234 -2018, conocida como 
“Ley para el Bienestar y Apoyo a la 
Mujer Veterana en Puerto Rico”, a los 
fines de incluir en la definición de mujer 
veterana, la nueva rama de las Fuerzas 
Armadas, el “Space Force” o “Fuerza 
Espacial”; de manera que las mujeres 
veteranas de dicha rama puedan acceder 
a los servicios y recursos necesarios, tal 
como se contempla en la ley vigente para 
las mujeres veteranas de las Fuerzas 
Armadas de los Estados Unidos; y para 
otros fines relacionados.  
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ORIGINAL 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SEN ADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 67 
INFORME POSITIVO 
~0 

tra Sesi6n 
Ordinaria 

{e de abm de 2025 
- A'~o:-ES Y RE- DS SE - - 0 

AL SENADO DE PUERTO RICO ~E-:B:i:J: 't:lY:'C5P t4:0 r~ 

La Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios PUblicos y Asuntos 
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda 
la aprobaci6n del P. del S. 67, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico 
que acompafia a este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 67 tiene como prop6sito " .. . enmendar los articulos 2, 3, 4 y 6 de la Ley 253-
1995, segUn enmendada, conocida como "Ley de Segura de Responsabilidad Obligatorio para 
Vehiculos de Motor", a los fines de atemperar la definiciOn de entidad autorizada para el cobra del 
seguro de responsabilidad obligatorio a la evoluci6n del marbete electr6nico; disponer que la 
selecci6n y pago del seguro obligatorio en vehiculos de motor con mas de tres (3) afios de fabricaci6n 
se llevarti a cabo durante el proceso de inspecci6n vehicular en una Entidad Autorizada para cobrar 
dicho seguro; establecer que la evidencia de la selecci6n del asegurador en el Fonnulario de 
Selecci6n puede ser provista al asegurado de forma electr6nica o fisica; y para otros fines 
relacionados". 

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos. 
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sf misma lo 
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que 

[e]l Sistema de Seguro de Responsabilidad Obligatorio fue implementado en 
Puerto Rico, mediante 1a aprobaci6n de 1a Ley 253-1995, seg6n enmendada, 
conocida como "Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de 
Motor" con e1 objetivo de establecer una cubierta automatica de responsabilidad 
publica a todo vehiculo de motor que transite por la vfas de rodaje dentro de 1a 
jurisdicci6n de Puerto Rico, asf como para atender el problema asociado a 1a 



p~rdida econ6mica que resultaba en los daftos no compensados relacionado a 
accidentes de transito de veh1culos de motor. 

El modelo implementado en Puerto Rico emul6 los modelos y mecanismos 
vigentes y operantes en otros estados de los Estados Unidos. Para garantizar que 
todo ciudadano que transite por las vias de rodaje contase con una cubierta de 
responsabilidad publica que cubra por daftos ocasionados a terceros ante una 
colisi6n vehicular, el formulario y el pago del seguro de responsabilidad 
obligatorio, se implement6 al momento de la obtenci6n o renovaci6n y pago de los 
derechos de licencia vehicular. 

La cubierta y la prima del seguro obligatorio son uniformes y estan establecidas 
en Ley 253-1995, supra. Tanto la cubierta como la prima del segu;6 obligatorio 
fueron instituidas a base del estudio actuarial ejecutado por la firma Mercer 
(William Mercer) llevada a cabo en enero del afto 1995 y cimentado en un principio 
de "fault-base" o responsabilidad, definido bajo un sistema de determinaci6n 
inicial, promulgado por la Oficina del Comisionado de Seguros bajo la Regia LXXI. 

La prima del seguro obligatorio, producto del estudio actuarialllevado a cabo por 
la firma precitada, dispuso de una prima uniforme de noventa y nueve d6lares 
($99.00) para veh1culos privados y ciento cu)lfenta y ocho d6lares ($148.00) para 
veh1culos comerciales. Esta prima uniforme est.\ cimentada en una distribuci6n 
porcentual espedfica del d6lar prima. La distribuci6n del d6lar prima que surge 
del estudio actuarial de Mercer contempla las distintas partidas que tienen que ser 
cubiertas por el asegurador, cuyos porcientos asignados suman la cantidad total 
de Ia prima actual del Segw:o de Responsabilidad Obligatorio, y que fueron 
presentados y aprobados pof la Decimosegunda Asamblea Legislativa bajo el 
Proyecto del Senado 1163; a sabert: 

Concepto / PorCiento Prima PrivadaPrima Comerdal 

Costos d:fjdquisici6n 8% $7.92 $11.84 
Impuest , Licencias 1 $.99 $1.48 
y Cargos 
Gasto Administrativo 7 $6.93 $10.36 
Ganancia 5 $4.95 $7.40 

Subtotal 21 $20.79 $31.08 
P~rdidas y Ajustes 79 $78.21 $116.92 
TOTAL 100% $99.00 $148.00 

La distribuci6n de este d6lar prima representa los diferentes conceptos de gastos 
a los cuales debe ir destinado el d6lar prima. Estos conceptos incluyen: i costo de 

1 Comunicaci6n C-35, Oficina del Comisionado de Seguros de PR, Hon. Juan Antonio Garcia, 15 de julio de 1995, 
Proyecto del Senado 1163. 
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adquisici6n, esto es la parte de esta partida que al presente se paga a las Estaciones 
Oficiales de Inspecci6n, o sea, el cinco por ciento (5%) por prima suscrita; ii. los 
impuestos, costo de licencias y otros cargos; iii. el gasto administrativo; iv. la 
ganancia del asegurador, el ajuste y pago de ~rdidas de reclamadones. 

Desde su creaci6n basta el presente, la Ley 25~1995, supra, ha experimentado 
enmiendas diversas, siendo la m~ significativa aquellas incorporadas por virtud 
de la Ley~ 245-2014, la cual integr6 el Formulario de Selecci6n para garantizar 
la apertura en el mercado y el resguardo de la participaci6n de otras aseguradoras 
privadas en el ofrecimiento del Segura de Responsabilidad Obligatorio, ademas 
de proteger el derecho del consumidor a escoger el asegurador de su preferencia. 

En principia, el Formulario de Selecci6n fue contemplado de forma fisica, no 
obstante, sin cerrar las puertas a que en su momenta fuere posible poner en 
funci6n un mecanismo electr6nico que proveyera el Formulario de Selecci6n de 
forma digital, manteniendo los requisitos establecidos en Ia Ley e induyendo el 
requerimiento de la firma del asegurado. En todo caso, par9 garantizar la pureza 
y confiabilidad del proceso, dicha firma debe llevarse a cabo de forma presencia!. 

Asi las casas, ante Ia evoluci6n tecnol6gica, su arraigo en todas las actividades de 
la cotidianidad de la vida moderna y siendo el norte del Gobierno de Puerto Rico 
viabilizar los accesos a los servicios a disyosici6n del ciudadano de forma 
tecnol6gica, esta Ley promueve la integraCi6n efectiva de la tecnologia en la 
gesti6n gubernamental. 

Esta Ley esta alineada con los esfuerzos llevados a cabo por el Gobierno de Puerto 
Rico para mantenerse a la vanguardia de los cambios tecnol6gicos. Ello, en aras de 
lograr mayor eficiencia en la administraci6n del aparato gubernamental, 
agilizaci6n de procesos pdelantar la unificaci6n e integraci6n de los sistemas 
tecnol6gicos en Puerto Rico. 

Por tanto, habiatdose implementado el concepto del marbete electr6nico y el pago 
de los derechos de licencia de vehiculo de motor y renovaci6n de forma digital, 
resulta imperativo atemperar Ia Ley 25~1995, supra, de modo que se disponga de 
la metodOlogia y procesos asociadas al pago y selecci6n del seguro de 
responsabilidad obligatorio ante los cambios tecnol6gicos experimentados 
recientemente y aquellos que, como imperativo para su unificaci6n, son necesarios 
para que el Gobiemo de Puerto Rico logre su encomienda se forma efectiva y 
sostenida. 

A1 adelantar el concepto del marbete electr6nico y un Formulario de Selecd6n 
Digital, es imperioso resguardar la gesta de las Estaciones Oficiales de Inspecci6n 
dentro del proceso de selecci6n y pago del Segura de Responsabilidad Obligatorio, 
asi como de la partida que estos pequeftos comerciantes obtienen por el 
procesamiento de la prima. De lo contrario, esta Asamblea Legislativa tendria la 
responsabilidad de aplicar una reducci6n ala prima del seguro obligatorio, puesto 
que la distribuci6n del d6lar prima que paga el asegurado para un fin especffico 
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ya no estarfa presente, el cual constituye una porci6n de un cinco por ciento (5%) 
del d6lar prima, establecido bajo el precitado estudio Mercer. 

E1 Gobierno de Puerto Rico reconoce la gesta de las Estaciones Oficiales de 
Inspecci6n en el proceso de obtenci6n y renovaci6n de los derechos de licencia 
vehicular y del Seguro Obligatorio, labor que han estado ejerciendo por casi dos 
dl!cadas. Igualmente, reconocemos que esta partida de procesamiento del Seguro 
Obligatorio que reciben las Estaciones Oficiales de Inspecci6n de los aseguradores 
es vital para el sustento de la operaci6n de cientos de centros de inspecci6n. Es 
igualmente importante que la distribuci6n del d6lar prima del Seguro Obligatorio 
se utilice para los fines establecidos en la distribuci6n de la prima, puesto que el 
asegurado los paga para un fin determinado. Lo contrario, constituiria un 
enriquecimiento no sustentado en el estudio actuarial que dio base a la prima del 
Seguro Obligatorio, en beneficio de las aseguradoras, contrario a }a partida de 
ganancia contemplada por el estudio actuarial Mercer. Lo que opera en detrimento 
del ciudadano, como de las Estaciones Oficiales de Inspecci6n en Puerto Rico. 

Esta Asamblea Legislativa, considera medular viabilizar la evoluci6n del sistema 
de obtenci6n, renovaci6n y pago de los derechos .sJe licencia vehicular a un 
mecanisme digital o electr6nico. Igualmente, estima que el viabilizar que el 
Formulario de Selecci6n vaya en armonia con esta evoluci6n, garantiza el derecho 
del asegurado a la selecci6n y resguardo de ~ gesta de la Estaciones Oficiales de 
Inspecci6n en el proceso. A estos fines, mediante esta Ley insertamos unas 
enmiendas tl!cnicas con el objetivo de disponer y reconocer el mecanisme de 
selecci6n digital y su operaci6n dentro del sistema del seguro de responsabilidad 
obligatorio. Ergo, es importante aclarar que esta medida no trastoca los costos 
actuales de Ia inspecci6n vehicular, los cuales estan dispuestos en Ia Ley 22-2000, 
seg(m enmendada, conocida como "Ley de Vehfculos y Transite de Puerto Rico", 
puesto que el pago por el grocesamiento y selecci6n del seguro de responsabilidad 
obligatorio a las entidades autorizadas es una responsabilidad y va a cargo de las 
aseguradoras parti$ipantes del Formulario de Selecci6n, y se encuentran 
contempladas dentfo de la partida del d6lar. 

Asi pues, se propone atemperar la definici6n de entidad autorizada para el cobro del 
seguro de responsabilidad obligatorio a la evoluci6n del marbete electr6nico y se dispone 
que la selecci6n y pago del seguro obligatorio en vehkulos de motor con mas de tres (3) 
afios de fabricaci6n se llevara a cabo durante el proceso de inspecci6n vehicular en una 
Entidad Autorizada para cobrar dicho seguro, entre otras cosas. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, Ia Comisi6n de Transportaci6n, 
Telecomunicaciones, Servicios PUblicos y Asuntos del Consumidor les solicit6 
memoriales explicativos a los departamentos de Hacienda; y de Transportaci6n y Obras 
PU.blicas, y a Ia Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta. Ninguno someti6 sus comentarios. 
No obstante, si recibimos ponencias de Ia Asociaci6n de Detallistas de Gasolina, del 
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Centro Unido de Detallistas y de la entidad Estaciones Oficiales de Inspecci6n, quienes 
se expresaron entusiastamente a favor de Ia medida. 

En el caso de Ia Asociaci6n de Detallistas de Gasolina, indic.aron que 

[l]a Ley 253, supra, fue aprobada con el objetivo de establecer en Puerto Rico un 
seguro de responsabilidad publica, para todos los vehiculos de motor, que 
cubriera las perdidas ocasionadas a la propiedad de terceros como resultado de 
accidentes de trcmsito. La mencionada ley dispuso del procesamiento y pago del 
seguro obligatorio en conjunto con los derechos de licencia vehicular, de forma 
que se garantice su obtenci6n de manera compulsoria. Es asf, como los centros de 
inspecd6n autorizados para llevar a cabo este proceso, se convierten bajo la Ley 
253 en entidades autorizadas. Estas entidades autorizadas han sido vitales en la 
consecuci6n y ~xito del seguro obligatorio en la Isla, ya que iUngen como 
colaboradores del gobierno en esta gesta. 

Las entidades autorizadas reciben un pago por parte de los aseguradores 
participantes del Formulario de Selecci6n de un 5% de la prima, el cual ya forma 
parte de la distribuci6n del d6lar primar del seguro obl{gatorio, llevado a cabo por 
la empresa de actuariales Mercer. Esta aportad6n ya se encuentra dentro de la 
prima actual del seguro obligatorio, lo que significa que lo propuesto por Ia 
presente medida no tiene un impado en el costo de Ia prima para el asegurado, 
tampoco en el costo de los derechos de licenda vehicular ni en el costo de Ia 
inspecd6n. Estas Ultimas partidas estan contempladas en la Ley 22-2000, la cual 
no esta siendo enmendada en la presente pieza legislativa. 

Tan redente como el af\o pasado, el gobierno culmin6la gesta en Ia digitalizad6n 
del proceso de obtend6n del~arbete, y con ello igualmente elevar a un sistema 
electr6nico Ia selecd6n del seguro obligatorio, en conjunto con los derechos de 
licencia del vehiculo. 

Ante estos cambios, resulta importante y necesario atemperar las leyes vigentes a 
Ia evoluci6n que Puerto Rico experimenta. Las enmiendas contenidas en el 
proyecto agte consideraci6n resultan importantes para resguardar y viabilizar el 
proceso digital, y salvaguardar el derecho del consumidor a la libre selecci6n. 
De igual forma, son de vital importancia para proteger la funci6n de las entidades 
autorizadas en el proceso, y el correspondiente pago por su labor. 

{Enfasis nuestro) 

Dicho lo anterior, la Asociaci6n de Detallistas de Gasolina apoya " . .. totalmente que el 
proceso de pago de los derechos de licencia vehicular, la selecci6n y pago del seguro obligatorio se 
lleve a cabo al momenta de la inspecci6n del auto, en aquellos casas donde el vehfculo tenga tres 
aiios o mas de Jabricado, y siempre y cuando se trate de una entidad autorizada, segUn definido en 
la Ley 253". Entienden que, ello " .. . es importante porque viabiliza el proceso en beneficia del 
ciudadano, permitiendole hacer todas las gestiones en un mismo Iugar. De igual forma, se protege 
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la funci6n de las entidades autorizadas en el proceso y el pago par dicha labor, que ya se encuentra 
contemplada en la prima del seguro obligatorio". 

Por otro lado, desde el Centro Unido de Detallistas esgrimieron que, los 

... centros de inspecci6n y estaciones de gasolina, bajo la autorizaci6n conferida 
por el Departamento de Transportaci6n y Obras PUblicas (DTOP), a trav~ de Ia 
Ley 22-2000, seg(m enmendada, y el Departamento de Hacienda, fungen como 
Entidades Autorizadas, en adelante EA's, para el procesamiento y cobro de los 
derechos de licencia vehicular, incluyendo el seguro de responsabilidad 
obligatorio, en adelante SRO. En este proceso las EA' s actU.an como contribuyentes 
del gobiemo en el cobro y recolecci6n de las cuantlas por concepto de estas 
partidas. De igual forma, llevan a cabo una labor importante en beneficia de los 
aseguradores, en el procesamiento del seguro obligatorio. $20mo es de 
conocimiento general, esta partida es cobrada y procesada por mandato de Ia Ley 
253-1995, seg(m enmendada, en conjunto con los derechos de licencia vehicular. 

E1 SRO fue originalmente adoptado en Puerto Rico a traves de la aprobaci6n de la 
Ley 253, supra, con el fin de atender el problema' asociado a las perdidas 
econ6micas resultantes de daftos no compensados a vehfculos de motor, causados 
por accidentes de transito. Desde su creaci6n hasta el presente, las EA' s han 
desempeftado un papel fundamental en el funcionamiento de Ia ley, 
convirti~dose en una herramienta de comunicaci6n directa con el ciudadano. 

E1 seguro obligatorio es una p6liza uniforme, conceptuada por ley con una prima 
y una cubierta uniformes, la cual es cobrada y procesada en conjunto con los 
derechos de licencia vehicular, con el fin de resguardar la compulsoriedad de su 
adquisici6n. El establecimiento de la mencionada prima fue cimentado en el 
estudio actuarialllevado _a/cabo por la firma Mercer, Ia cual esta fundamentada en 
una distribuci6n del d6lar prima. Esta distribuci6n del d6lar prima dispone de los 
fines y el uso espec:;ifico de cada porci6n del d6lar prima del SRO, estableciendo 
un 8% para los costos de adquisici6n. Este 8% es distribuido, en pago por concepto 
de su funci6n dentro del proceso, a las EA's (5%) y al Departamento de Hacienda 
(3%). 

La Ley 253, supra, ha ido transformandose con el paso de los tiempos, sin dejar a 
un lado o perder su esencia, especialmente en lo referente a Ia compensaci6n por 
daftos a Ia propiedad vehicular de terceros y al derecho de selecci6n. A los fines 
de viabilizar uno de los preceptos fundamentales en Ia Ley 253, supra, Ia Asamblea 
Legislativa aprob6la Ley 245-2014, que introdujo el Formulario de Selecci6n. Esta 
ley ha sido una de las mAs importantes dentro del andamiaje del seguro 
obligatorio, ya que insert6 una herramienta que salvaguardarla el ejercicio por 
parte del consumidor de su derecho a la libre elecci6n del asegurador de su 
preferencia. De igual forma, se viabiliz6 Ia entrada al mercado de un sinnU.mero 
de aseguradores que, dado el andamiaje anterior implementado, no habian podido 
ofrecer el producto. Este cambio ofreci6 may ores alternativas al asegurado y abri6 
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el nivel de competencia entre los aseguradores, enfocado en una perspectiva de 
servicio. 

Asi las cosas, son de la opini6n en el Centro Unido de Detallistas de que 

[l]a medida ante consideracion resulta altamente necesaria, puesto que atempera 
el estatuto legal a los cambios recientes introducidos por el marbete electr6nico 
y el Formulario digitalizado. Mas importante, las enmiendas que propone la 
medida ante consideracion son importantes para resguardar y viabilizar el 
proceso digital, y proteger el derecho del consumidor a la libre seleccion. De 
igual forma, son importantes para preservar Ia funcion de las EA' s en el proceso, 
y el correspondiente pago por su labor, que ya es una partida que el asegurado 
paga en la prima con un objetivo espedfico. Lo contrario, representarfa una 
ganancia adicional, de un 5%, para las areas de los aseguradores. Lo,r~ue opera en 
detrimento de cientos de pequeiias y medianas empresas y de su empleomania. 
(Enfasis nuestro) 

Finalmente, Estaciones Oficiales de Inspecci6n expresaron apoyar " .. .Ia intenci6n 
legislativa contenida en la pieza legislativa ante consideraci6n, ya que no solo resguarda 
el derecho de los consumidores, sino que tambi~n asegura que la partida correspondiente 
a los costos de adquisici6n sea utilizada para sus prop6sitos". Afiadieron que 

[I] as Estaciones Oficiales de lnspecci6n son un sector y un colaborador importante 
del gobiemo en la gesta de i.nspecci6n vehicular y el recaudo de los derechos de 
licencia. La aportaci6n de las aseguradoras en relaci6n a1 procesamiento y cobro 
del seguro de responsabilidad obligatorio bacia las entidades autorizadas, seg(m 
definidas en la Ley 253, resulta vital en la estabilidad y continuaci6n de operaci6n 
de un n(unero significagvo de centros de i.nspecci6n en Ia Isla, y de su 
empleomania. Esta partida ya se encuentra contemplada en la distribuci6n del 
d6lar prima del segt;ro obligatorio, asf que no representa ni constituye un cargo 
adicional para el c~dor, ni un aumento en la prima del seguro obligatorio. 
Tampoco trastoca los costos actuales de la i.nspecci6n o de la partida de los 
derechos de licencia vehicular, puesto que el rengl6n del seguro obligatorio es una 
partida privativa y el costo de las inspecciones esta enmarcada en le Ley 22-2000, 
Ia cual no es objeto de enmiendas en esta medida. 

Ante todo lo expuesto, las EOIU apoyan laaprobaci6n del PS 67 ( ... )". (Enfasis 
nuestro) 

Analizado el proyecto en sus m~ritos, entendemos que el mismo requiere ser 
aprobado con prontitud. La Ley 253-1995, seg(m enmendada, fue aprobada con el 
objetivo principal de implementar en Puerto Rico un seguro de responsabilidad publica, 
de adquisici6n compulsoria, para todos los vehfculos de motor. Esto, con el objetivo de 
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que dicho seguro cubriera las perdidas ocasionadas a Ia propiedad de terceros como 
resultado de accidentes de transito. 

La Ley 253, supra, ha sido objeto de enmiendas diversas a traves de los ai\os, estando 
entre las mas significativas las enmiendas integradas bajo la Ley 245-2014. Esta Ultima ley 
introdujo el Formulario de Selecci6n, en aras de salvaguardar evtlerecho a Ia libre 
selecci6n que cobija a todo asegurado, y que debido a factores relacionados a la 
implementaci6n de la tramitaci6n del seguro por medios digitales no se habia podido 
garantizar de forma cabal. 

AI presente la prima del seguro obligatorio, de $99.ob para autos privados y $148.00 
para vehiculos comerciales, esta basado en una distribuci6n del d6lar prima para lo cual 
un 8% de esta prima es destinada a los costos d~dquisici6n. Este porciento al presente 
las aseguradoras lo pagan a las Entidades Autorizadas por concepto del cobro o 
procesamiento del seguro obligatorio, segful definido en la Ley 253. 

En principios el Formulario de Selecci6n ha sido uno ffsico. No obstante, 
recientemente esta selecci6n ha y olucionado y se ha convertido en digital, lo que 
requiere unas enmiendas y salvaguardas en la Ley 253, de forma de proteger el derecho 
del asegurado a la libre selecei6n. De igual forma, resulta imperativo aclarar la funci6n 
de las Estaciones Autorizadas en el proceso de selecci6n y cobro del seguro obligatorio, 
de forma de no impacWa estas, y resguardar su funci6n dentro del proceso. 

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo Ill de la Constituci6n 
de Puerto Rico2( delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, 
la Secci6n 17 del referido Articulo IIJ3, delinea el proceso legislativo a observarse para 
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo 
Artfculo4, establece los requisitos constitucionales relativos ala aprobaci6n de proyectos 
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico. 

2 Esta Secci6n. espedficamente, dispone que " [e]l Poder Legislativo se ejercer4 por WUl Asamblea Legislativa, que se compondri de 
dos CAmaras -e1 Senado y Ia Omara de Representantes- cuyos miembros serm elegidos por votad6n directa en cada elecci6n 
general." 
3 Esta Secci6n. espedficamente, dispone que " [n]ing(m proyecto de ley se convertir4 en ley a menos que se imprima, se lea, se remita 
a comisi6n y ~Ia lo devuelva con un informe escrito; pero Ia dmara correspondiente podrA descargar a Ia comisi6n del estudio e 
informe de cualquier proyecto y proceder a Ia consideraci6n del mismo. Las c4maras Uevarm Ubros de aetas donde har4n constar lo 
relativo al tr<imlte de los proyectos y las votadones emitidas a favor yen contra de los mismos. Se dart publici dad a los procedimientos 
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. Nose aprobarA ning<m proyecto de ley, con excepd6n de 
los de presupuesto generaL que contenga mas de un asunto, el cua1 deberi. ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte 
de WUlley cuyo as\Ulto no haya sido expresado en el titulo sed nula. La ley de presupuesto general s6lo podni contener asignadones 
y reglas para e1 desembolso de las mismas. Ning<m proyecto de ley ser<l enmendado de manera que cambie su prop6sito original o 
incorpore materias extraftas al mismo. Al enmendar cualquier articulo o secci6n de WUl ley, dicho artfculo secci6n serA promulgado 
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originar4 en Ia Omara de 
Representantes, pero el Senado podr4 proponer enmiendas o convenir en elias como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley." 
4 Esta Secci6n. especlficamente, dispone que "[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por WUl mayor1a del n6mero total de los 
miembros que componen cada dmara se someten al Gobernador y se convertir4 en ley si ~te lo firma o si no lo devuelve con sus 
objeciones ala c<ilnara de origen dentro de diez dfas (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese 
redbido. 
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo 
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 67 es un ejercicio valido de la facultad de esta 
Asamblea Legislativa, seg(m es aquf fundamentado. 

IMP ACfO FISCAL MUNICIPAL 

Del analisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, seg(m enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge 
que Ia medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales. 

CONCLUSI6N 
/ 

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar polftica publica, la 
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado 
de derecho que rige el destino de todos los que aquf resi~os. Por ello, podemos concluir 
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n, es 
una acci6n cobijada dentro del am plio poder que J;rene esta Rama, la cual fuera conferida 
por nuestros constituyentes. 

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios 
Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n 
del Proyecto del Senado 67, con las~nmiendas contenidas en el entirillado electr6nico 
que acompafia a este informe. 

. / 
Respetuosamente sometido, 

/ 

~b 
Hon. Hector Joaqufn SAnchez Alvarez 
Presidente 
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios PU.blicos 
y Asuntos del Consumidor 

Cuando el Gobemador devuelva un proyecto, Ia cAmara que lo reciba consipwA las objeciones del Gobemador en el libro de aetas y 
ambas dmaras podnn reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del ndmero total de los miembros que 
componen cada una de ellas, se convertirA en ley. 
Si Ia Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez d1as de haberse sometido un proyecto al Gobemador, 
~te quedari relevado de la obligad6n de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertirA en ley de firmarlo el 
Gobemador dentro de los treinta d1as de haberlo recibido. 

Toda aprobad6n final o reconsiderad6n de un proyecto serA en votad6n por lista." 
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Referido a La Comisum de TransportaciOn, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del 
Consumidor 

LEY 

Para enmendar los Artfettios 2; a(g) e (i); 4(a), (b), (e), (e), (£), (g), (ft) y (k); y e(a) y (b) y 
el primet" parralo del (El) articulos 2, 3, 4 y 6 de Ia Ley Ntiftr. 253-1995, seg(tn 
enmendada, conocida como "Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para 
Vehfculos de Motor", a los fines de atemperar Ia definici6n de entidad autorizada 
para el cobro del seguro de responsabilidad obligatorio a la evoluci6n del marbete 

. electr6nico; disJ?oner que Ia selecci6n y pago del seguro obligatorio en vehfculos 
de motor con mas de des tres (3) afios de fabricaci6n se llevara a cabo durante el 
proceso de inspecci6n vehicular en una Entidad Autorizada para cobrar dicho 
seguro; establecer que la evidencia de la selecci6n del asegurador en el Formulario 
de Selecci6n puede ser provista al asegurado de forma electr6nica o ffsica; Y..J2!m! 
eR9'e otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Sistema de Seguro de Responsabilidad Obligatorio fue implementado en 

Puerto RicoL mediante la aprobaci6n de la Ley 253-1995, seg(tn enmendada, conocida 

como "Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehfculos de Motor" ~ 

adelante, "Ley Ntim. 2Ba"), con el objetivo de establecer una cubierta automatica de 

responsabilidad publica a todo vehfculo de motor que transite por la vfas de rodaje dentro 

de la jurisdicci6n de Puerto Rico, asf como para a tender el problema asociado ala perdida 
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econ6mica que resultaba en los dafios no compensados relacionado a accidentes de 

tninsito de vehfculos de motor. 

El modelo irnplementado en Puerto Rico emul6 los modelos y mecanismos vigentes 

y operantes en otros estados de los Estados Unidos. Para garantizar que todo ciudadano 

que transite por las vfas de rodaje contase con una cubierta de responsabilidad publica 

que cubra por dafios ocasionados a terceros ante una colisi6n vehicular, el formulario y 

el pago del seguro de responsabilidad obligatorio, se implement6 al momento de Ia 

obtenci6n o renovaci6n y pago de los derechos de licencia vehicular. 

La cubierta y Ia prima del seguro obligatorio son uniformes y estan establecidas en 

Ley 253-1995, supra. Tanto Ia cubierta como Ia prima del seguro obligatorio fueron 

instituidas a base del estudio actuarial ejecutado por la firma Mercer (William Mercer) 

llevada a cabo en enero del afio 1995 y cirnentado en un principia de "fault-base" o 

responsabilidad, definido bajo un sistema de determinaci6n inicial, promulgado por la 

Oficina del Comisionado de Seguros bajo la Regia LXXI. 

La prima del seguro obligatorio, producto del estudio actuarialllevado a cabo por la 

firma precitada, dispuso de una prima uniforme de noventa y nueve d6lares ($99.00) para 

vehfculos privados y ciento cuarenta y ocho d6lares ($148.00) para vehfculos comerciales. 

Esta prima uniforme esta cimentada en una distribuci6n porcentual especifica del d6lar 

prima. La distribuci6n del d6lar prima que surge del estudio actuarial de Mercer 

contempla las distintas partidas que tienen que ser cubiertas por el asegurador, cuyos 

porcientos asignados suman la cantidad total de Ia prima actual del Seguro de 

Responsabilidad Obligatorio, y que fueron presentados y aprobados por Ia 

Decimosegunda Asarnblea Legislativa bajo el Proyecto del Senado 1163, a saber1: 

Concepto 

Costos de Adquisici6n 

lmpuestos, Licencias 

Por Ciento Prima Privada 

8% $7.92 

1 $.99 

Prima Comercial 

$11.84 

$1.48 

1 Comunicaci6n C-35, Oficina del Comisionado de Seguros de PR, Hon. Juan Antonio Garcia, 15 de julio de 1995, 
Proyecto del Senado 1163. 



yCargos 

Gasto Administrativo 

Ganancia 

Subtotal 

Perdidas y Ajustes 

TOTAL 

7 

5 

21 

79 

100% 

3 

$6.93 

$4.95 

$20.79 

$78.21 

$99.00 

$10.36 

$7.40 

$31.08 

$116.92 

$148.00 

La distribuci6n de este d6lar prima representa los diferentes conceptos de gastos a 

los cuales debe ir destinado el d6lar prima. Estos conceptos incluyen: i. costo de 

adquisici6n, esto es la parte de esta partida que al presente se paga a las Estaciones 

Oficiales de Inspecci6n, o sea, el cinco por ciento (5%) por prima suscrita; ii. los impuestos, 

costo de licencias y otros cargos; iii. el gas to administrativo; iv. la ganancia del 

asegurador, el ajuste y pago de perdidas de reclamaciones. 

Desde su creaci6n hasta el presente, la Ley 253-1995, supra, ha experimentado 

enrniendas diversas, siendo la mas significativa aquellas incorporadas por virtud de la 

Ley NffilT.. 245-2014,la cual integr6 el Formulario de Selecci6n para garantizar la apertura 

en el mercado y el resguardo de la participaci6n de otras aseguradoras privadas en el 

ofrecirniento del Seguro de Responsabilidad Obligatorio, ademas de proteger el derecho 

del consumidor a escoger el asegurador de su preferenda. 

En principio, el Formulario de Selecci6n fue contemplado de forma ffsica, no 

obstante, sin cerrar las puertas a que en su momento fuere posible poner en funci6n un 

mecanismo electr6nico que proveyera el Formulario de Selecci6n de forma digital, 

manteniendo los requisitos establecidos en la Ley e incluyendo el requerimiento de la 

firma del asegurado. En todo caso, para garantizar la pureza y confiabilidad del proceso, 

dicha firma debe llevarse a cabo de forma presencia!. 

Asf las cosas, ante la evoluci6n tecnol6gica, su arraigo en todas las actividades de Ia 

cotidianidad de la vida modema y siendo el norte del Gobiemo de Puerto Rico viabilizar 
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los accesos a los servicios a disposici6n del ciudadano de forma tecnol6gica, esta Ley 

promueve la integraci6n efectiva de la tecnologia en la gesti6n gubernamental. 

Esta Ley esta alineada con los esfuerzos llevados a cabo por el Gobierno de Puerto 

Rico para mantenerse a la vanguardia de los cambios tecnol6gicos. Ello, en aras de lograr 

mayor eficiencia en la administraci6n del a para to gubernamental, agilizaci6n de procesos 

y adelantar la unificaci6n e integraci6n de los sistemas tecnol6gicos en Puerto Rico. 

Por tanto, habi{mdose implementado el concepto del marbete electr6nico y el pago 

de los derechos de licencia de vehfculo de motor y renovaci6n de forma digital, resulta 

imperativo atemperar la Ley WUm: 253-1995, supra, de modo que se disponga de la 

metodologfa y procesos asociados al pago y selecci6n del seguro de responsabilidad 

obligatorio ante los cambios tecnol6gicos experimentados recientemente y aquellos que, 

como imperativo para su unificaci6n, son necesarios para que el Gobierno de Puerto Rico 

logre su encomienda se forma efectiva y sostenida. 

AI adelantar el concepto del marbete electr6nico y un Formulario de Selecci6n 

Digital, es imperioso resguardar La gesta de las Estaciones Oficiales de Inspecci6n dentro 

del proceso de selecci6n y pago del Seguro de Responsabilidad Obligatorio, asf como de 

la partida que estos pequeiios comerciantes obtienen por el procesamiento de la prima. 

De lo contrario, esta Asamblea Legislativa tendrfa la responsabilidad de aplicar una 

reducci6n a la prima del seguro obligatorio, puesto que Ia distribuci6n del d6lar prima 

que paga el asegurado para un fin espedfico ya no estarfa presente, el cual constituye una 

porci6n de un cinco por ciento (5%) del d6lar prima, establecido bajo el precitado estudio 

Mercer. 

El Gobierno de Puerto Rico reconoce Ia gesta de las Estaciones Oficiales de 

lnspecci6n en el proceso de obtenci6n y renovaci6n de los derechos de licencia vehicular 

y del Seguro Obligatorio, labor que han estado ejerciendo por casi dos decadas. 

Igualmente, reconocemos que esta partida de procesamiento del Seguro Obligatorio que 

reciben las Estaciones Oficiales de lnspecci6n de los aseguradores es vital para el sustento 

de la operaci6n de cientos de centros de inspecci6n. Es igualmente importante que la 

distribuci6n del d6lar prima del Seguro Obligatorio se utilice para los fines establecidos 
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en la distribuci6n de la prima, puesto que el asegurado los paga para un fin determinado. 

Lo contrario, constituirfa un enriquecimiento no sustentado en el estudio actuarial que 

dio base a la prima del Seguro Obligatorio, en beneficio de las aseguradoras, contrario a 

la partida de ganancia contemplada por el estudio actuarial Mercer. Lo que opera en 

detrimento del ciudadano, como de las Estaciones Oficiales de Inspecci6n en Puerto Rico. 

Esta Asamblea Legislativa, considera medular viabilizar la evoluci6n del sistema de 

obtenci6n, renovaci6n y pago de los derechos de licencia vehicular a un mecanismo 

digital o electr6nico. Igualmente, estima que el viabilizar que el Formulario de Selecci6n 

vaya en armonfa con esta evoluci6n, garantiza el derecho del asegurado a Ia selecci6n y 

resguardo de Ia gesta de la Estaciones Oficiales de Inspecci6n en el proceso. A estos fines, 

mediante esta Ley insertamos unas eruniendas t~nicas con el objetivo de disponer y 

reconocer el mecanismo de selecci6n digital y su operaci6n dentro del sistema del seguro 

de responsabilidad obligatorio. Ergo, es importante aclarar que esta medida no trastoca 

los costos actuales de Ia inspecci6n vehicular, los cuales estan dispuestos en Ia Ley Nt1Hr. 

22-2000, seg(m enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico", 

puesto que el pago por el procesamiento y selecci6n del seguro de responsabilidad 

~~ obligatorio a las entidades autorizadas es una responsabilidad y va a cargo de las 

aseguradoras participantes del Formulario de Selecci6n, y se encuentran contempladas 

dentro de Ia partida del d6lar:. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1. - Se enmienda el Articulo 2 de Ia Ley Nam:- 253-1995, segt1n erunendada, 

2 para que lea como sigue: 

3 "Articulo 2 - Declaraci6n de Prop6sitos. 

4 En atenci6n a1 problema de Ia perdida econ6mica como resultado de los dafios no 

5 compensados que sufren los vehfculos de motor en accidentes de transito, el Gobiemo de 

6 Puerto Rico adopta mediante Ia presente Ley un sistema de seguro de responsabilidad 
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obligatorio que cubra los dafios ocasionados a vehfculos en dichos accidentes. A estos 

fines, para que un vehfculo de motor pueda transitar por las vias publicas, su duefio 

debera obtener y mantener vigente una cubierta de seguro de responsabilidad. Esta 

cubierta responde por los dafios causados a vehfculos de motor de terceros como 

resultado de un accidente de transito, por los cuales es legalmente responsable el duefio 

del vehfculo asegurado por este seguro y a causa de cuyo uso se ocasionan dichos dafios. 

Para poner en ejecuci6n el caracter obligatorio de la cubierta de seguro, se debera 

pagar el cos to de esta ala fecha en que se adquiera por primera vez o se renueve la licencia 

del vehfculo, o a la fecha en que se lleve a cabo la inspecci6n vehicular peri6dica por una Entidad 

Autorizada para el cobro del seguro de responsabilidad obligatorio, en el caso de los vehiculos no 

exentos del requisito de inspecci6n, o sea vehiculos que tengan mas de des (2) tres (3) aiios de 

fabricados . La cubierta obligatoria no sera cancelable, excepto como se dispone en el 

Articulo 4 (c) de esta Ley, ni reembolsable y al momento de compra se pagara la totalidad 

de su costo, excepto como se dispone por el Articulo 12 (a) de esta Ley." 

Secci6n 2. - Se enmiendan los incisos (g) e (i) del Articulo 3 de la Ley 253-1995, 

segt1n erunendada, para que se lean como sigue: 

"Articulo 3 - Definiciones 

18 Para fines de esta Ley, los siguientes terminos y frases tendran el significado que 

19 se expresa a continuaci6n: 

20 (a) .. . 

21 (b) .. . 

22 
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1 (g) Entidades autorizadas para el cobro y procesamiento fisico o electr6nico del seguro 

2 de responsabilidad obligatorio. - Significa las entidades autorizadas por el Secretario de 

3 Hacienda y el Secretario de Transportaci6n y Obras PUblicas, incluyendo Colecturfas, 

4 Estaciones Oficiales de Inspecci6n debidamente autorizadas, bancos, seg(.tn definidos en 

5 la Ley Nfun. 55 de 12 de mayo de 1933, seg(.tn enmendada, mejor conocida como "Ley de 

6 Bancos de Puerto Rico", y cooperativas, seg(.tn definidas en la Ley 239-2004, seg(.tn 

7 enmendada, mejor conocida como "Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004", 

8 para el cobro, recaudo o procesamiento fisico o electr6nico del pago de los derechos de 

9 expedici6n o renovaci6n de licencia de un vehfculo de motor, (eeRjURtameRte eaR) y 

10 conjuntamente con el cobro del seguro de responsabilidad obligatorio en la misma 

11 transacci6n para la expedici6n o renovaci6n de la licencia vehicular o en Ia misma transacci6n 

12 relativa al cobro o recaudo fisico o electr6nico del pago de derechos de inspecci6n peri6dica de un 

13 vehfculo de motor con mas de tle5 (2) tres (3) aiios de Jabricado, cuando esta sea llevada a cabo por 

14 una Entidad Autorizada. 

15 (h) ... 

16 (i) Formulario de Selecci6n - Significa el mecanismo, ya sea ffsico o electr6nico, 

17 mediante el cual cada duefio de vehfculo de motor, al momento de la expedici6n o 

18 renovaci6n de su licencia, en el caso de vehfculos no sujetos a inspecci6n, o al momenta de la 

19 inspecci6n peri6dica del vehiculo de motor llevada a cabo por una Entidad Autorizada para cobrar 

20 el seguro de responsabilidad obligatorio, en el caso de vehiculos con mas de des (2) tres (3) afios de 

21 Jabricados, podran [podd.) seleccionar al asegurador de su preferencia para que ernita el 

22 seguro de responsabilidad obligatorio. En el caso de utilizar un Formulario de Selecci6n 
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electr6nico o digital, se proveera al asegurado de evidencia, fisica o electr6nica, de dicha selecci6n 

al momento de la elecci6n. En este Fonnulario aparecera Ia Asociaci6n de Suscripci6n 

Conjunta y cualquier asegurador privado que opte por participar en este mecanismo para 

ofrecer el seguro de responsabilidad obligatorio. 

G) .. . 

(k) .. . 

II 

Secci6n 3. - Se e1nttiefldaN l85 il'lci665 (a), (h), (c), (e), (j), (g), (h) y (k) del enmiendan los 

incisos (a), (b), (c), (e), ([), (g), (h) y (k) del Articulo 4 de Ia Ley 253-1995, segtm enmendada, 

para que lea lean como sigue: 

11 Articulo 4 -Disposiciones Generales del Seguro de Responsabilidad Obligatorio. 

(a) El Formulario de Selecci6n sera el mecanismo a utilizarse para que el 

consurnidor ejerza su derecho a elegir la aseguradora de su preferencia. El Formulario de 

Selecci6n puede ser de forma digital o electr6nica. En caso de un Formulario electr6nico o digital, 

la selecci6n, procesamiento y cobro del seguro de responsabilidad obligatorio, por parte de una 

Entida.d Autorizada para ello, a duefios de vehfculos con mtis de de6 (2) tres (3) afios de fobricados, 

se realizara conjuntamente en la misma transacci6n para el pago de derechos de una inspecci6n 

vehicular peri6dica. El Comisionado establecera lo concerniente al contenido de dicho 

formulario el cual debera incluir informaci6n basica de identificaci6n del vehfculo del 

asegurado como el nt1mero de tablilla, asf como el detalle de Ia cubierta unifonne y sus 

lfmites. De igual forma, la firma del asegurado se llevara acabo de forma presencia[, cuando el 

pago y procesamiento se lleve a cabo en la misma transacci6n para el pago de los derechos de 
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1 inspecci6n vehicular peri6dica cuando ista se realice por una Entidad Autorizada para el cobra del 

2 seguro de responsabilidad obligatorio, requerida en los casas en que el vehiculo de motor del 

3 asegurado tuviese mtis de des (2) tres (3) aiios de fabricado. El arden de los aseguradores en 

4 dicho fonnulario se determinara al azar. Los aseguradores privados contemplados en el 

5 Fonnulario no podran rechazar a ning<m solicitante que lo escoja, ni podran retirarse de 

6 ser una altemativa de selecci6n hasta tanto culmine la vigencia de dicho Fonnulario. 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

~13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

(b) El Comisionado y el Departamento de Transportaci6n y Obras PU.blicas, en 

conjunto, estableceran los procedimientos para el acceso, procesamiento y administraci6n 

del Fonnulario de Selecci6n,. y organizaran la metodologia en cuanto al Formula rio de Selecci6n 

electr6nico o digital conforme esta Ley, [de manera que este este disponible en todas las 

entidades autorizadas para el cobro del seguro de responsabilidad obligatorio.) 

considerando que para autos con mas de des (2) tres (3) aiios de fabricados dicha selecci6n se llevara 

a cabo durante el proceso de inspecci6n peri6dica del vehfculo de motor en una Estaci6n Oficial de 

Inspecci6n debidamente autorizada para el cobra del seguro de responsabilidad obligatorio. El 

Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas sera la agencia con facultad de fiscalizaci6n y 

atenci6n de querellas presentadas contra una Estaci6n Oficial de Inspecci6n, en relaci6n con el 

incumplimiento o inobservancia en cuanto al derecho de selecci6n del asegurado, y tendra facultad 

para emitir sanciones administrativas conforme al proceso dispuesto en la Ley ~ 38-2017, 

segUn enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno 

de Puerto Rico". 

(c) El Fonnulario tendra una vigencia de un afio, contado a partir de su 

22 aprobaci6n por el Comisionado. Todas las entidades autorizadas para el cobra del seguro 



1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

~13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

10 

de responsabilidad obligatorio, utilizanm este Formulario al momento de una persona 

realizar el pago de los derechos de licencia o a.l momento de llevar a cabo la inspecci6n 

peri6dica del vehfculo de motor, cuando este tuviese mJis de lies (2) tres (3) a nos de fabricado, segUn 

sea el caso. 

(d) ... 

(e) El Formulario contendra aquella informaci6n necesaria para identificar el 

vehfculo asegurado. E1 original sera entregado al asegurado al momento del pago de los 

derechos de licencia. De no estar en formato electr6nico o sistema mecanizado, copias 

del mismo se distribuiran al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, la 

Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta y al asegurador seleccionado. Del Formulario estar en 

formato digital o electr6nico, la selecci6n sera notificada de forma autorruitica y electr6nica al 

momento de la selecci6n al asegurado, al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, a la 

Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta y al asegurador seleccionado. En la eventualidad de que el 

asegurador seleccionado necesite informaci6n adicional del vehfculo asegurado y su 

duefio registral, la misma le sera provista por la Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta o el 

Departamento de Transportaci6n y Obras PUblicas. 

(f) El Formulario de Selecci6n se utilizara ffsicamente hasta tanto el 

Departamento de Hacienda y el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas 

implementen y este en funci6n un sistema mecanizado que provea el Formulario 

tecnol6gicamente. Dicho sistema [debera cumplir) cumplira con todos los criterios aquf 

establecidos, incluyendo el requerimiento de firma del Formulario dispuesto en el Articulo 4 (a) 

de esta Ley, para garantizar la libre selecci6n del consumidor al momento de adquirir el 
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1 seguro de responsabilidad obligatorio y vinculara su selecci6n al proceso de inspecci6n 

2 peri6dica del veh(culo de motor en una Entidad Autorizada, cuando se trate de vehfculos con mtis 

3 de lies (2) tres (3) aiios de Jabricado, ademAs de proveer para que el asegurado conserve 

4 evidencia (fisica] de la selecd6n realizada. 

5 (g) Toda persona que obtenga por primera vez o renueve la licencia de un 

6 vehfculo de motor requerida por la "Ley de Vehfculos y Transito de Puerto Rico", luego 

7 de escoger al asegurador, incluyendo a la Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta, de su 

8 preferencia a traves del Formulario de Selecci6n, vendra obligada a pagar la prima 

9 correspondiente del seguro de responsabilidad obligatorio, junto con el pago del importe 

1 0 de los derechos por la expedici6n o renovaci6n de la referida licencia o en fa misma 

11 transacci6n relativa al pago de derechos de inspecci6n peri6dica del vehfculo de motor, realizada 

~ 12 por una Entidad Autorizada para el cobro del seguro de responsabilidad obligatorio,_seg-Un aplique, 

13 salvo que presente el Certificado de Cumplimiento establecido en el Articulo 13 de esta 

14 Ley. A estos efectos, las entidades autorizadas para el cobro del seguro de 

15 responsabilidad obligatorio, viabilizaran y se aseguraran que dicho consumidor 

16 seleccione el asegurador con el cual desee obtener el seguro de responsabilidad 

17 obligatorio y fume el Formulario. 

18 Sera obligaci6n de toda entidad autorizada exhibir un aviso en un Iugar visible al 

19 consumidor en cada establecimiento, ubicado en el area de pago de los derechos de 

20 licencia. Dicho aviso, en letra de imprenta no menor de un tamafio 45, incluira el siguiente 

21 texto: 
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1 "Toda persona tiene derecho a seleccionar el asegurador de su preferencia para el 

2 seguro de responsabilidad obligatorio. A tales fines utilizara el Formulario de Selecd6n." 

3 En la entidad autorizada al cobro se aseguraran de no finalizar la transacci6n sin 

4 que la persona haya realizado la elecci6n de su asegurador. 

5 El Comisionado, en consulta con el Departamento de Hacienda y el Departamento de 

6 Transportaci6n y Obras Publicas, podra establecer, mediante reglamentaci6n al efecto, 

7 metodos altemos para el pago de la prima correspondiente al seguro de responsabilidad 

8 obligatorio. En todo caso, el metodo de pago debera garantizar que la emisi6n o 

9 renovaci6n de la licencia de un vehfculo de motor estara sujeta a que el duefto del referido 

10 vehfculo este asegurado por un seguro de responsabilidad tradicional o el seguro de 

11 responsabilidad obligatorio. Ademas, garantizara al individuo el derecho a Ia libre 

~12 selecci6n mediante la utilizaci6n del Formulario aquf establecido para estos efectos. [De] 

13 Al establecerse un sistema tecnol6gico de cobro o metodo de pago electr6nico, el mismo 

14 proveera las garantfas suficientes que pennitan la corroboraci6n o validaci6n de la 

15 identidad del asegurado, asf como Ia obligaci6n de seleccionar un asegurador, al momenta 

16 del pago de la expedici6n o renovaci6n de los derechos de licencia o de la inspecci6n peri6dica del 

17 vehiculo de motor por una Entidad Autorizada para el cobra del seguro de responsabilidad 

18 obligatorio, cuando este tuviese mas de ties (2) tres (3) aiios de fabricado, previo a que se le 

19 expida la licencia o marbete. El Secretario de Transportaci6n y Obras Publicas denegara 

20 la expedici6n o renovaci6n de toda licencia de vehfculo de motor a nombre de aquellas 

21 personas que no cumplan con esta disposici6n. 
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(h) Cuando el duefio registi-al de un vehfculo realice la inspecci6n peri6dica del 

veh{culo de motor en una Entidad Autorizada para cobrar el seguro de responsabilidad obligatorio, 

o la adquisici6n o renovaci6n de sus derechos de licencia mediante un gestor o tercero, la 

comparecencia de ~ste a realizar tal gesti6n tendra el efecto de una autorizaci6n del 

titular, vilida a los fines de seleccionar al asegurador que proveera el seguro de 

responsabilidad obligatorio y cualquier otra gesti6n relacionada a dicho prop6sito. Las 

entidades autorizadas a1 cobro del seguro de responsabilidad obligatorio identificaran a1 

representante del duefio registral y requeriran la documentaci6n necesaria de ambos, 

incluyendo pero sin limitarse a una identificaci6n valida con foto, dejando constancia del 

hecho en el Formulario de Selecci6n o sistema mecanizado correspondiente. 

(i) 

G) 

(k) Todo duefio de un vehfculo de motor que desee adquirir el seguro de 

responsabilidad obligatorio podra seleccionar libremente el asegurador de su preferencia 

que ofrezca dicha cubierta. Cada duefio de vehfculo de motor, al momento de la 

expedici6n o renovaci6n de la licencia del vehiculo , o de la inspecci6n peri6dica del vehiculo 

de motor en una Entidad Autorizada para cobrar el seguro de responsabilidad_obligatorio, seg-Un 

aplique, seleccionara entre las entidades participantes en el Formulario de Selecci6n al 

asegurador de su preferencia, excepto cuando el duefio haya adquirido un seguro 

tradicional igual o mayor a este seguro, segU.n evidenciado en el Certificado de 

Cumplimiento. Los aseguradores privados que ofrezcan esta cubierta podran seleccionar 

sus asegurados conforme a las disposiciones del Articulo 5 (b) de esta Ley, salvo aquellos 
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1 que hay an determinado participar en el Formulario de Selecci6n, quienes renuncian a su 

2 facultad de rechazar a un solicitante. 

3 (1) ... " 

4 Secci6n 4.-Se enmiendan los incisos (a)'" y (b) y el primer pma:fo del incise (d) del 

5 Articulo 6 de la Ley 253-1995, segtin enmendada, para que lea lean como sigue: 

6 "Articulo 6 -Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta- Creaci6n 

7 

8 

9 

10 

11 

~12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

(a) Se crea la Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta del Seguro de 

Responsabilidad Obligatorio, asociaci6n privada que adrninistrara y ofrecera el seguro 

de responsabilidad obligatorio que se adquirira mediante el pago de los derechos de 

expedici6n o renovaci6n de Ia licencia de vehfculos de motor o de los derechos de inspecci6n 

peri6dica vehicular en una Entidad Autorizada para el cobro del seguro de responsabilidad 

obligatorio, en aquellos casos de veh{culos de motor con mas de tiles (2) tres (3) afios de fabricados, 

a todas aquellas personas que la seleccionen en el Formulario de Selecci6n y a los 

solicitantes de dicho seguro rechazados por un asegurador privado que no forman parte 

del Formulario de Selecci6n. La misma estara integrada por todos los aseguradores 

privados que cumplan con el requisito de suscripci6n de esta Ley. Cada uno de los 

aseguradores privados sera [miembros] miemefO miembro de la Asociaci6n de 

Suscripci6n Conjunta como condici6n para continuar gestionando cualquier clase de 

seguro en Puerto Rico. 

(b) El prop6sito principal de la Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta serA 

21 administrar y proveer el seguro de responsabilidad obligatorio para vehfculos de motor 

22 a aquellas personas que no posean un seguro tradicional de responsabilidad o seguro de 
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responsabilidad obligatorio con un asegurador privado, y que a su vez, le hayan 

2 seleccionado en el Formulario de Selecci6n y hayan pagado Ia correspondiente cubierta 

3 con el pago de los derechos por Ia expedici6n o renovaci6n de Ia licencia de un vehfculo 

4 de motor o de los derechos de inspecci6n peri6dica del veh{culo de motor en una Entidad 

5 Autorizada para cobrar el seguro de responsabilidad obligatorio, seg-Un aplique, o a los 

6 solicitantes de dicho seguro rechazados por los aseguradores privados que no forman 

7 parte del Formulario de Selecci6n. 

8 (c) 

9 

10 

11 

12 

~ 13 
14 

15 
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(d) Las primas pagadas, a traves de entidades autorizadas para el cobro del 

seguro de responsabilidad obligatorio conjuntamente con el pago de los derechos de 

licencia o de inspecci6n peri6dica de un vehfculo de motor en una Entidad Autorizada para 

realizar el cobro de dicho seguro, seran debitadas porIa Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta 

o transferidas a esta, para su posterior distribuci6n a todo asegurador, conforme a1 

Formulario de Selecci6n. La Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta, el Departamento de 

Hacienda y las entidades autorizadas para el cobro del seguro de responsabilidad 

obligatorio podran compartir la informaci6n necesaria, incluyendo aquella requerida en 

el inciso (I) de este Articulo para lograr la consecuci6n de esta Ley. 

" 

Secci6n 5.-Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente desde su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, 
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, 
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 183, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que acompafia a este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 183 tiene como prop6sito " ... enmendar los artfculos 2, 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de la Ley 
166-1995, seg-Un enmendada, conocida como la "Ley del Programa de Desarrollo Artesanal", a los 
fines de transferirle al Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, la responsabilidad de 
facilitar lfneas de garantfa o credito para la concesi6n de prestamos, incentivos, o cualquier otra 
ayuda econ6mica a la clase artesanal para el establecimiento, operaci6n, ampliaci6n o mejoramiento 
de talleres de producci6n, elaboraci6n y confecci6n de artesanfas; hacer correcciones tecnicas en la 
Ley, conforme al estado de derecho actual; y para otros fines relacionados". 

De entrada, es menester sefi.alar la importancia que reviste al proyecto de autos. 
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sf misma lo 
imperativo de aprobarse, al seii.alarnos que 

[rn]ediante la Ley 166-1995, seg(m enrnendada, se estableci6 el denorninado 
"Prograrna de Desarrollo Artesanal", el cual rnantiene varias iniciativas dirigidas 
a fomentar la artesanfa local 

Dicho prograrna tiene como objetivo facilitar los servtaos de mercadeo, 
distribuci6n, venta, adiestramiento y partidpaci6n de artesanos en ferias y 
exhibiciones. Dentro de sus iniciativas se encuentra otorgar incentivos a los 
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artesanos, auspicios, talleres de aprendizaje en artes tradicionales y celebran el 
mes del artesano. Asimismo, entre las funciones del programa se encuentra 
orientar a los participantes sobre las artesanias, responsabilidades y derechos de 
este grupo, entrega de documentos de legislaci6n que los impacta, responsabilidad 
contributiva, c6mo fijar costos, entre otros relacionados. El programa incluye 
ademas un proceso de certificaci6n de artesanos, contando con alrededor de 18 mil 
participantes certificados. 

Basicamente, mediante la Ley 166 se reconoci6 que la actividad artesanal es 
universalmente reconocida como un veh.fculo de expresi6n cultural de los pueblos, 
y que nuestra Isla cuenta con un grupo de artesanos cuya producci6n artistica se 
ha destacado dentro y fuera de Puerto Rico, contribuyendo asf al enriquecimiento 
de nuestro patrimonio cultural y dandolo a conocer mas alla de nuestros limites 
territoriales. Por lo anterior, es que se crea el referido programa. 

Ciertamente, la artesanfa puertorriquefta es una importante expresi6n cultural de 
nuestro pueblo. El Gobierno de Puerto Rico, como polftica publica, debe apoyar el 
desarrollo de Ia creatividad del artesano con el fin de incorporarlo a la clase 
trabajadora de la Isla. Es importante destacar que nuestros artesanos realizan 
aportaciones significativas a la economfa y al patrimonio cultural nuestro. De 
hecho, en los Ultimos aii.os, la artesanfa ha tornado una popularidad extraordinaria 
en Puerto Rico. 

Sin embargo, a rafz de la crisis econ6mica mundial, los artesanos han tenido que 
enfrentarse con el deterioro del mercado local, que ha sido afectado 
considerablemente. Por tanto, entendemos necesario que el Gobierno promueva 
activamente el desarrollo y fortalecimiento de la artesanfa puertorriquefta. De esta 
forma, promovemos que la artesania puede convertirse en una industria que 
contribuya a la economia de Puerto Rico, creando asf nuevas fuentes de empleo. 

Teniendo la Asamblea Legislativa un compromiso con la difusi6n cultural, se 
entiende importante proteger y promover la creaci6n artistica de nuestros 
artesanos. Mediante esta Ley se proveen las acciones adecuadas para lograr el 
fortalecimiento de la artesanfa en Puerto Rico. Espedficamente, le transferimos al 
Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, Ia responsabilidad de facilitar 
lfneas de garantla o cr~dito para Ia concesi6n de pr~stamos, incentivos, o cualquier 
otra ayuda econ6mica a Ia clase artesanal para el establecimiento, operaci6n, 
ampliaci6n o mejoramiento de talleres de producci6n, elaboraci6n y confecci6n de 
artesanfas. 

Hoy dia, le corresponde al Programa de Comercio y Exportaci6n del 
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio el proveerle lfneas de 
garantfa o cr~dito para Ia concesi6n de pr~stamos, garantlas, incentivos, o 
cualquier otra ayuda econ6mica a la clase artesanal. No obstante, con la 
aprobaci6n de Ia Ley 141-2018, conocido como "Ley de Ejecuci6n del Plan de 
Reorganizaci6n del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de 2018", 
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de una corporaci6n publica, Ia otrora Compaiifa de Comercio y Exportaci6n pas6 
a convertirse en un mero Programa del Departamento de Desarrollo Econ6mico y 
Comercio. Esto Ultimo, le rest6 a Comercio y Exportaci6n el poder de generar sus 
propios ingresos y le estableci6 como misi6n el fomentar el desarrollo del 
comercio, con especial enfasis en las pequeftas y medianas empresas, y las 
exportaciones de productos y servicios de Puerto Rico a otros pafses o regiones 
fuera de las fronteras puertorriqueftas, a traves de programas de informaci6n, 
asesoramiento, promoci6n y servicios directos a las empresas o individuos 
dedicados en Puerto Rico a las distintas actividades del comercio local e 
intemacional, mas no financiamientos. 

Ahora bien, cabe indicar que la Ley Nnm. 22 de 24 de julio de 1985, segU.n 
enmendada, crea un cuerpo corporative y politico que constituye una 
instrumentalidad gubemamental, que se conoce como el "Banco de Desarrollo 
Econ6mico para Puerto Rico". Esta entidad tiene como prop6sito, la promoci6n 
del desarrollo del sector privado de Ia economfa de Puerto Rico, haciendo 
disponible a cualquier persona, firma, corporaci6n, sociedad, instituci6n 
financiera, cooperativa u otra organizaci6n privada con o sin fines de lucro 
dedicada a Ia manufactura, comercio, agricultura, turismo y otras empresas de 
servicio, tales como, pero sin que se entienda limitado a instituciones dedicadas a 
la educaci6n o al cuidado de Ia salud, cuya actividad econ6mica tenga el efecto 
(directa o indirectamente) de sustituir importaciones, sin que se entienda esto 
como una limitaci6n, prestamos directos, garantfas de prestamos y fondos para 
invertir en dichas empresas, dando preferencia a los pequeftos y medianos 
empresarios puertorriqueftos, segnn se definan estos por reglamento de Ia Junta 
de Directores del mencionado Banco. 

En consonancia con las funciones y prop6sitos que le dieron vida al Banco de 
Desarrollo Econ6mico, a este se le han extendido un sinnnmero de otros deberes, 
mediante la aprobaci6n de leyes especiales o por enmiendas a su Ley Orgaruca. 
Por ejemplo, la Ley 197-2009, le ordena al Banco a gestionar con prioridad la 
consideraci6n de prestamos que soliciten pequeftas y medianas empresas para la 
manufactura, venta e instalaci6n de equipo solar, molinos de viento y f o cualquier 
otro sistema que se utilice para generar electricidad de fuentes de energia 
renovable. Asimismo, Ia Ley 27-2010, dispone que se de especial importancia a los 
prestamos que se soliciten por las empresas privadas para desarrollar nuevos 
productos elaborados mediante el uso de materiales reciclables como materia 
prima para su manufactura. 

Tambien, podemos mencionar que Ia Ley 172-2011 autoriza al Banco a conceder 
prestamos a los agricultores bona fide para la compra de maquinaria agricola de 
menor escala, a un interes de por lo menos un punto porcentual menor al 
prevaleciente en el mercado para prestamos comerciales o al interes para el cual 
estos pudieran cualificar previo el ancilisis correspondiente. 
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Como silo anterior no fuera poco, tenemos las leyes 54-2009, seg<:m enmendada, 
mediante la cual se crea el "Distrito Especial Turistico de la Montana"; 1a 32-2010, 
seg<:m enmendada, conocida como "Ley del Corredor Agro-econ6mico de la 
Regi6n Central de Puerto Rico"; y Ia 39-2010, seg<:m enmendada, conocida como 
"Ley del Corredor para el Desarrollo Socioecon6mico de la Montana". 

Las mencionadas leyes, le encomiendan al Banco de Desarrollo Econ6mico a crear 
instrumentos de financiamiento especiales para auxiliary promover el crecimiento 
econ6mico de unos grupos particulares que operan o funcionan desde la zona 
montaftosa de Puerto Rico. 

A base de lo antes expresado, no vemos raz6n alguna por la cual el Banco de 
Desarrollo Econ6mico no pueda participar de un programa, mediante el cual se 
provean lfneas de garantfa o cr~dito para la concesi6n de pr~stamos, incentives, o 
cualquier otra ayuda econ6mica a la clase artesanal para el establecimiento, 
operaci6n, ampliaci6n o mejoramiento de talleres de producci6n, elaboraci6n y 
confecci6n de artesanfas. 

No hay duda de que esta ley se encuentra firmemente alineada con la politica 
publica referente a la concesi6n de ayuda econ6mica para el mejor funcionamiento 
de los talleres de los artesanos y para organizar centros donde puedan producir, 
exhibir, distribuir, vender artesanfas puertorriquefias, fomentar la difusi6n de esta 
labor artfstica en y fuera de Puerto Rico y estimular la cooperaci6n mutua entre 
estos. 

Asi pues, se propone transferirle al Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, 
la responsabilidad de facilitar Uneas de garantfa o credito para la concesi6n de prestamos, 
incentivos, o cualquier otra ayuda econ6mica a Ia clase artesanal para el establecimiento, 
operaci6n, ampliaci6n o mejoramiento de talleres de producci6n, elaboraci6n y 
confecci6n de artesanfas. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo 
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado 
de Puerto Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Desarrollo Econ6mico y 
Comercio (DDEC), del Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico (BDE) y del 
Insti.tuto de Cultura Puertorriquefia (ICP). Tanto el DDEC, asf como el ICP, se expresaron 
a favor de Ia medida objeto de analisis, mientras, el BDE expuso reparos con Ia misma. 

En Ia ponencia someti.da por el BDE, estos basaron su oposici6n en que 

.. .la Secci6n 5 del Proyecto dispone que el Banco, a parte de proveer 
financiamientos, pueda ademas proveer incentives o cualquier otra ayuda 
econ6mica a la clase artesanal. El Banco tradicionalmente ha manejado la 
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concesi6n de financiamientos y los incentivos le corresponden al DDEC. Como 
regia general, la concesi6n de financiamientos en el que el participante recibirla 
incentivos de otras entidades gubernamentales, el Banco ha requerido que los 
mismo sean cedidos a favor del Banco como parte del colateral del pr~tamo a 
concederse. El permitir que el Banco sea la entidad que provea los incentivos y a 
su vez conceda financiamientos convertirla al Banco en acreedor y deudor a la vez, 
lo cual podria redundar en un posible conflicto de interes. Como puede 
observarse, el Banco cuenta con las alternativas de financiamiento para los 
pequeiios y medianos empresarios del sector artesanal de Puerto Rico dirigidos a 
ayudarlos a fomentar su labor artlstica. No obstante, en cuanto a talleres e 
incentivos concierne, esto debe ser a traves del DDEC. 

Por todo lo anterior, y entendiendo que el Banco provee este tipo de 
financiamiento, no apoyamos el Proyecto del Senado 183 seg(m redactado. ( ... ) 

Habiendo analizado Ia posid6n del BDE, con respecto a que dicha institud6n no 
ofrece incentivos, hemos optado por enmendar el proyecto, para quitarles esa 
responsabilidad. Dicho esto, no hay raz6n para que se opongan a la medida, toda vez que 
sus planteamientos fueron debidamente tornados en cuenta por la Cornisi6n informante. 

Respecto al DDEC, esbozaron que "[e]n cuanto a las transferencias de responsabilidad al 
Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico(" Banco"), para lineas de garantfa o credito para 
Ia concesi6n de prestamos, incentivos, o cualquier otra ayuda econ6mica a la clase artesanal, no 
tenemos objeci6n y damos entera deforencia a los comentarios que emita el Banco". No obstante, 
sugieren sustituir del P. del S. 183 toda referenda de la Compaiifa de Fomento Industrial 
y de Administrad6n de Fomento Econ6mico al Departamento de Desarrollo Econ6mico 
y Comerdo de Puerto Rico. 

Cabe indicar que, esta recomendaci6n surge por la implementad6n de la Ley 141-
2018, seg(m erunendada, conocida como "Ley de Ejecud6n del Plan de Reorganizaci6n 
del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comerdo del 2018", Ia Compafifa de 
Fomento Industrial transfiri6 todos los programas y funciones de promoci6n e incentivos 
al DDEC. Entre las funciones y programas transferidos se encuentra el Programa de 
Desarrollo Artesanal ("PDA"). Actualmente, el PDA es parte de la Secretarfa Auxiliar de 
Emprendimiento y Desarrollo de Negocios del DDEC. Asi las cosas, en Iugar de que el 
proyecto eruniende toda referenda de AFE a Compafifa de Fomento Industrial, el 
proyecto debe carnbiar toda referenda de AFE a DDEC. Igualmente, acotaron " ... que 
mediante la Ley 141-2018 se dispuso que Ia Compaii{a de Turismo pennaneceria adscrita y 
pendiente a una sucesiva consolidaci6n al DDEC, sin embargo, esta consolidaci6n no se ha 
concretado, por lo que conforme al artfculo 13 de la Ley Organica de Turismo, esta entida.d 
continUa operando como una corporaci6n bajo el nombre de la Compafi.ia de Turismo de Puerto 
Rico". Por esto, recomendaron que la medida hiciera referenda ala Compaiifa de Turismo 
y no a la Oficina de Turismo del DDEC. 
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La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, 
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico no tiene objeci6n que presentar a 
los cambios recomendados por el DDEC, los cuales se encuentran debidamente reflejados 
en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe. 

Para terminar, fueron las expresiones del ICP,las siguientes 

.. .luego de un mesurado ancilisis de lo propuesto podemos apreciar que el objetivo 
principal del Proyecto es actualizar la Ley 166-1995, mejor conocida como la "Ley 
del Programa de Desarrollo Artesanal", a modo de reconocer las nuevas 
estructuras gubemamentales creadas desde la aprobaci6n de la Ley 166-1995 hasta 
el presente. A saber, reconocer al Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico 
como el ente sucesor de la extinta Corporaci6n de Credito y Desarrollo Comercial 
y Agricola que mencionaba dicha ley. De igual forma, se busca sustituir toda 
menci6n de la Administraci6n de Fomento Econ6mico por la Compaftfa de 
Fomento Industrial de Puerto Rico, instrumentalidad gubernamental adscrita al 
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEq. 

Entendemos que estas actualizaciones del marco legal para facilitar la concesi6n 
de prestamos e Instrumentos financieros abonan a minimizar incertidumbres en 
nuestra clase artesanal asi facilitando la realizaci6n de los prop6sitos 
cooperativistas y de autogesti6n que persigue la Ley 166-1995. 

De conformidad con lo anterior, favorecemos Ia aprobad6n del Proyedo y 
quedamos a la disposici6n del DDEC y del Banco de Desarrollo Econ6mico para 
Puerto Rico para gestionar la implementaci6n del mismo. {Enfasis nuestro) 

IMPACfO FISCAL MUNICIPAL 

Del analisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-
2020, seg(ln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge 
que Ia medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales. 

CONCLUSI6N 

Analizado el proyecto en sus meritos, entendemos que el mismo requiere ser 
aprobado con prontitud. Que no se pierda de perspectiva que, conforme a la Ley 166-
1995, segtm enmendada, conocida como "Ley del Programa de Desarrollo Artesanal", es 
polftica publica en Puerto Rico, proveer a nuestros artesanos Ia ayuda tecnica que 
requieren en cuanto a la administraci6n de sus talleres, asf como promoci6n, mercadeo, 
distribuci6n y venta de sus productos. Tambien, la concesi6n de ayuda econ6mica para 
el mejor funcionamiento de sus talleres y para organizar centros donde puedan producir, 
exhibir, distribuir, vender artesanfas puertorriquefias, fomentar la difusi6n de esta labor 
artistica en y fuera de Puerto Rico y estimular la cooperaci6n mutua entre los artesanos. 
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Sin duda, los prop6sitos que promueven Ia presentaci6n del P. del S. 183 se 
encuentran perfectarnente alineados con la polftica publica existente en Puerto Rico, 
respecto a la promoci6n artesanal. 

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo III de la Constituci6n de 
Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la 
Secci6n 17 del referido Articulo Ilf2, delinea el proceso legislativo a observarse para que 
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asirnismo, Ia Secci6n 19 del mismo 
Artfculo3, establece los requisitos constitucionales relativos ala aprobaci6n de proyectos 
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico. 

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo 
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 183 es un ejercicio valido de la facultad de esta 
Asamblea Legislativa, seg1ln es aquf fundamentado. 

Sin Iugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar 
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la 
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos. 
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante 
nuestra consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta 
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes. 

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequef\os Negocios, 
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la 
aprobaci6n del Proyecto del Senado 183, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que acompafta a este informe. 

1 E.na Sccci6n, especificamente, dispone que "[e]l Poder Legislativo se ejerceri por una Asamblea Legislativa, que se compondri de dos Cimal11S 

-i:l Se:Ndo y Ia Clman de Representantes- cuyos miembros setin elegidos por votaci6n dirccta en cada elccci6n general." 
1 Esta Secci6n, especlficamente, dispone que ''[n]inglln proyecto de ley se convertiri en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comisi6n 
y ~to devuelva con un informe escrito; pero Ia c&mara corrt:SpOndiente podri descargar a Ia comisi6n del estudio e informe de cualquier proyecto 
y proceder a Ia consideraci6n del mismo. Las ctmaras llevarin libros de aetas donde harin constar to relativo at trimite de los proyectos y las 
votaciones emitidas a favor y en contra de los misrnos. Se dari publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en Ia forma 
que se determine por ley. Nose aprobari ning\ln proyecto de ley, con excepci6n de los de presupuesto general, que contenga m6s de un asunto, el 
cual deberA ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya side expresado en el titulo sera nula. La ley 
de presupuesto general s6lo podri contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ninglln proyecto de ley sera enmendado de 
manera que cambie su prop6sito original o incorpore materias ex!Riias al misrno. AI enmendar cualquier articulo o secci6n de una ley, dicho 
articulo secci6n seri promulgado en su totalidad tal como haya quedado enrnendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originari en Ia 
Clmaia de Representantes, pero el Senado podri proponer enmiendas o convenir en elias como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley." 
1 Esta Sccci6n, especlficamente, dispone que "[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayo ria del mimero total de los miembros que 
componen cada cAmara se somcteri aJ Gobemador y se convertiri en ley si este lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a Ia ctmara de 
origen dentro de diez dias ( exceptuando los dorningos) contados a partir de Ia fecha en que to bubiese rccibido. 

Cuando el Gobemador devuelva un proyecto, Ia cimara que lo reciba consignara las objeciones del Gobemador en ellibro de aetas y am bas c&maras 
podrln reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos tereeras partes del nUrnero total de los rniembros que componen cada una de elias, se 
convertili en ley. 

Si Ia Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dlas de haberse sometido un proyecto at Gobemador, ~e quedari 
relevado de Ia obligaci6n de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s61o se convertiri en ley de firmarlo el Gobemador dentro de los treinta 
dias de haberto recibido. 

Toda aprobaci6n final o reconsideraci6n de un proyecto seri en votaci6n por lista." 
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Respetuosamente sometido, 

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeiios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y 
Cooperativismo 
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Referido a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros 
y Cooperativismo 

LEY 

Para enmendar los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de la Ley 166-1995, seglin enmendada, 
conocida como la "Ley del Programa de Desarrollo Artesanal", a los fines de 
transferirle al Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, la responsabilidad 
de facilitar lfneas de garantfa o credito para la concesi6n de prestamos, ifteena•Jos, o 
cualquier otra ayuda econ6mica a la clase artesanal para el establecimiento, 
operaci6n, ampliaci6n o mejoramiento de talleres de producci6n, elaboraci6n y 
confecci6n de artesanfas; hacer correcciones tecnicas en la Ley, confonne al estado de 

~ · derecho actual; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Mediante la Ley 166-1995, segt1n enmendada, se estableci6 el denominado 

"Programa de Desarrollo Artesanal", el cual mantiene varias iniciativas dirigidas a 

fomentar la artesanfa local. 

Hoy dfa, dicho I)iehe programa tiene como objetivo facilitar los servicios de 

mercadeo, distribuci6n, venta, adiestramiento y participaci6n de artesanos en ferias y 

exhibiciones. Dentro de sus iniciativas se encuentra otorgar incentivos a los artesanos, 

auspicios, talleres de aprendizaje en artes tradicionales y celebran el mes del artesano. 

Asimismo, entre las funciones del programa se encuentra orientar a los participantes 
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sobre las artesanfas, responsabilidades y derechos de este grupo, entrega de documentos 

de legislaci6n que los impacta, responsabilidad contributiva, c6mo fijar costos, entre otros 

relacionados. El programa incluye ademas un proceso de certificaci6n de artesanos, 

contando con alrededor de 18 mil participantes certificados. 

Basicamente, mediante Ia Ley 166 se reconoci6 que Ia actividad artesanal es 

universalmente reconocida como un vehfculo de expresi6n cultural de los pueblos, y que 

nuestra Isla cuenta con un grupo de artesanos cuya producci6n artfstica se ha destacado 

dentro y fuera de Puerto Rico, contribuyendo asi al enriquecimiento de nuestro 

patrimonio cultural y dandolo a conocer mas alia de nuestros lfmites territoriales. Por lo 

anterior, es que se crea el referido programa. 

Ciertamente, la artesania puertorriquefta es una importante expresi6n cultural de 

nuestro pueblo. El Gobiemo de Puerto Rico, como politica publica, debe apoyar el 

desarrollo de la creatividad del artesano con el fin de incorporarlo a Ia clase trabajadora 

de la Isla. Es importante destacar que nuestros artesanos realizan aportaciones 

significativas a la economia y al patrimonio cultural nuestro. De hecho, en los Ultimos 

aftos, Ia artesania ha tornado una popularidad extraordinaria en Puerto Rico. 

Sin embargo, a raiz de la crisis econ6mica mundial, los artesanos han tenido que 

enfrentarse con el deterioro del mercado local, que ha sido afectado considerablemente. 

Por tanto, entendemos necesario que el Gobiemo promueva activamente el desarrollo y 

fortalecimiento de la artesania puertorriquefta. De esta forma, promovemos que la 

artesanfa puede convertirse en una industria que contribuya a la economia de Puerto 

Rico, creando asf nuevas fuentes de empleo. 

Teniendo la Asamblea Legislativa un compromiso con la difusi6n cultural, se 

entiende importante proteger y promover la creaci6n artfstica de nuestros artesanos. 

Mediante esta Ley se proveen las acciones adecuadas para lograr el fortalecimiento de la 

artesania en Puerto Rico. Especfficamente, le transferimos al Banco de Desarrollo 

Econ6mico para Puerto Rico, Ia responsabilidad de facilitar lfneas de garantfa o credito 

para la concesi6n de prestamos, i:neentivos, o cualquier otra ayuda econ6mica a la clase 
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artesanal para el establecimiento, operaci6n, ampliaci6n o mejoramiento de talleres de 

producci6n, elaboraci6n y confecci6n de artesanfas. 

Hoy Elia En estos momentos, le corresponde al Programa de Comercio y Exportaci6n 

del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio el proveerle lineas de garantfa o 

credito para la concesi6n de prestamos, garantfas, incentivos, o cualquier otra ayuda 

econ6mica a la clase artesanal. No obstante, con la aprobaci6n de la Ley 141-2018, 

conocido como "Ley de Ejecuci6n del Plan de Reorganizaci6n del Departamento de 

Desarrollo Econ6mico y Comercio de 2018", de una corporaci6n publica, la otrora 

Compafifa de Comercio y Exportaci6n pas6 a convertirse en un me£e Programa del 

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. Esto ultimo, le rest6 a Comercio y 

Exportaci6n el poder de generar sus propios ingresos y le estableci6 como misi6n el 

fomentar el desarrollo del comercio, con especial enfasis en las pequefias y medianas 

empresas, y las exportaciones de productos y servicios de Puerto Rico a otros pafses o 

regiones fuera de las fronteras puertorriquefias, a traves de programas de informaci6n, 

asesoramiento, promoci6n y servicios directos a las empresas o individuos dedicados en 

Puerto Rico a las distintas actividades del comercio local e intemacional, mas no 

financiamientos. 

Ahora bien, cabe indicar que la Ley Num. 22 de 24 de julio de 1985, seg(m 

enmendada, crea un cuerpo corporativo y polftico que constituye una instrumentalidad 

gubernamental, que se conoce como el "Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto 

Rico" . Esta entidad tiene como prop6sito, la promoci6n del desarrollo del sector privado 

de la economfa de Puerto Rico, haciendo disponible a cualquier persona, firma, 

corporaci6n, sociedad, instituci6n financiera, cooperativa u otra organizaci6n privada 

con o sin fines de lucro dedicada ala manufactura, comercio, agricultura, turismo y otras 

empresas de servicio, tales como, pero sin que se entienda limitado a instituciones 

dedicadas a la educaci6n o al cuidado de la salud, cuya actividad econ6mica tenga el 

efecto ( directa o indirectamente) de sustituir importaciones, sin que se entienda esto como 

una limitaci6n, prestamos directos, garantfas de prestamos y fondos para invertir en 
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dichas empresas, dando preferencia a los pequefios y medianos empresarios 

puertorriquefios, seg(ln se definan estos por reglamento de la Junta de Directores del 

mencionado Banco. 

En consonancia con las funciones y prop6sitos que le dieron vida al Banco de 

Desarrollo Econ6mico, a este se le han extendido un sinm1mero de otros deberes, 

mediante la aprobaci6n de leyes especiales o por enmiendas a su Ley Orgaruca. Por 

ejemplo, la Ley 197-2009, le ordena al Banco a gestionar con prioridad la consideraci6n 

de prestamos que soliciten pequefias y medianas empresas para la manufactura, venta e 

instalaci6n de equipo solar, molinos de viento y / o cualquier otro sistema que se utilice 

para generar electricidad de fuentes de energfa renovable. Asimismo, la Ley 27-2010, 

dispone que se de especial importancia a los prestamos que se soliciten por las empresas 

privadas para desarrollar nuevos productos elaborados mediante el uso de materiales 

reciclables como materia prima para su manufactura. 

Tambien, podemos mencionar que Ia Ley 172-2011 autoriza al Banco a conceder 

prestamos a los agricultores bona fide para la compra de maquinaria agricola de menor 

escala, a un interes de por lo menos un punto porcentual menor al prevaleciente en el 

mercado para prestamos comerciales o al interes para el cual estos pudieran cualificar 

previo el analisis correspondiente. 

Como silo anterior no fuera poco, tenemos las leyes 54-2009, seg(ln enmendada, 

mediante la cual se crea el "Distrito Especial Turlstico de la Montana"; la 32-2010, seg(m 

enmendada, conocida como "Ley del Corredor Agro-econ6mico de la Regi6n Central de 

Puerto Rico"; y la 39-2010, seg(m enmendada, conocida como "Ley del Corredor para el 

Desarrollo Socioecon6mico de la Montana". 

Las mencionadas leyes, le encomiendan al Banco de Desarrollo Econ6mico a crear 

instrumentos de financiamiento especiales para auxiliar y promover el crecimiento 

econ6mico de unos grupos particulares que operan o funcionan desde la zona montafiosa 

de Puerto Rico. 
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A base de lo antes expresado, no vemos raz6n alguna por Ia cual el Banco de 

Desarrollo Econ6mico no pueda participar de un programa, mediante el cual se provean 

lfneas de garantfa o credito para la concesi6n de prestamos, meeRB"<'OB, o cualquier otra 

ayuda econ6mica a la clase artesanal para el establecimiento, operaci6n, ampliaci6n o 

mejoramiento de talleres de producci6n, elaboraci6n y confecci6n de artesanfas. 

No hay duda de que esta ley se encuentra firmemente alineada con la polftica 

publica referente a la concesi6n de ayuda econ6mica para el mejor funcionamiento de los 

talleres de los artesanos y para organizar centros donde puedan producir, exhibir, 

distribuir, vender artesanfas puertorriquefias, fomentar la difusi6n de esta labor artfstica 

en y fuera de Puerto Rico y estimular la cooperaci6n mutua entre estos. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se erunienda el Articulo 2 de la Ley 166-1995, seg(ln enmendada, para 

2 que lea como sigue: 

II Articulo 2.- Declaraci6n de Prop6sitos. 

4 

5 Ademas, por ser el modelo cooperativo uno revestido de alto interes publico, se 

6 dispone para que, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comerdo la Compama de 

7 PomeRto lndHstrial en conjunto con la [Administraci6n de Fomento] Comisi6n de 

8 Desarrollo Cooperativo fomente en nuestros artesanos la conversi6n de sus talleres en 

9 empresas de base cooperativa.11 

10 Secci6n 2.- Se erunienda el Articulo 3 de la Ley 166-1995, seg(ln erunendada, para 

11 que lea como sigue: 

12 II Articulo 3.- Definiciones. 
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1 A los prop6sitos de esta ley, los siguientes t~nninos y £rases tendran el significado 

2 que a continuaci6n se expresan: 

3 

4 (e) [Corporaci6n) Banco. - Significara [Ia Corporaci6n de Credito y Desarrollo 

5 Comercial y Agricola de Puerto Rico, adscrita al] el Banco de Desarrollo Econ6mico 

6 de Puerto Rico[, en virtud de Ia Ley Num.l de 21 agosto de 1990]. 

7 " 

8 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 166-1995, segdn erunendada, para 

9 que lea como sigue: 

10 "Articulo 4.- Creaci6n del Programa. 

11 

~· 12 
Se establece el Programa de Desarrollo Artesanal adscrito a-ia [Administraci6n de 

Fomento Econ6mico] CemptiniR tile Feme1de huiwstr=itd al Departamento de Desarrollo 

13 Econ6mico y Comercio, con los siguientes fines y prop6sitos: 

14 

15 (6) Estimular el establecimiento de talleres artesanales unipersonales o colectivos 

16 y Ia fusi6n de los existentes mediante un programa espectfico de cr~dito, garantias y 

17 subsidios, segdn se establece en esta ley o en colaboraci6n con Ia [Administraci6n de 

18 Fomento Econ6mico,] CempRniR fie Feftl'fente IndwstRRl el Departamento de Desarrollo 

19 Econ6mico y Comercio [la Corporaci6n de Credito y Desarrollo Comercial y Agricola 

20 de Puerto Rico) y el Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico. 

21 
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1 (17) Adoptar las reglas o procedimientos necesarios para alcanzar los prop6sitos 

2 de esta ley, a tenor con la Ley 38-2017, segUn enmendada, conocida como "Ley de 

3 Procedimiento Adrninistrativo Uniforme del [Estado Libre Asociado] Gobiemo de 

4 Puerto Rico"[, (Ley NU.mero 170 de 12 de agosto de 1988, seg(ln enmendada)]." 

5 Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 166-1995, seg(m enmendada, para 

6 que lea como sigue: 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

"Articulo 5.- Agendas Responsables de Implantar la Polftica del Sector Artesanal. 

Con el objetivo de lograr los fines y prop6sitos enunciados en el Articulo 4 de esta 

ley, se declara que, ademas del Programa de Desarrollo Artesanal de la Comparua de 

Fomento Ind1:tstrial del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio establecido en 

(dicha secd6n] dicho Articulo, tanto el Programa de Artes Populares y Artesanfas del 

Instituto de Cultura Puertorriquefia, la [Comparna] OflciRli de Tl:lrismo 61el 

Depil1"ttii'IWI'fl9 6le De5li1"1"9lle Ees1'!6mice y 0mte1"cie Compaii{a de Turismo de Puerto Rico, el 

Departamento de Educaci6n, Ia (Administraci6n de Fomento] Comisi6n de Desarrollo 

Cooperativo y la Universidad de Puerto Rico, son entidades esenciales en la 

consecuci6n de los mismos. Por lo tanto, tendnm las funciones y responsabilidades 

que a continuaci6n se establecen en la implantaci6n de la polftica publica del sector 

18 artesanal. 

19 (a) ... 

20 (1) ... 

21 (8) Organizar, establecer y administrar el Museo de las Artesanfas 

22 Puertorriquefias y del Caribe, con las colecciones de artesan.fas que tiene en sus 
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9 

10 

11 

12 

8 

dep6sitos y los donativos de piezas artesanales Eie--la [Administraci6n] 

CemfHiliiia de Pom:ento [Econ6mico] htdwsmiil del Departamento de Desarrollo 

Econ6mico y Comercio, la [Comparua] Ofici14il Compafifa de Turismo de Puerto Rico 

del DeJ!Hirlill9te14l9 de DeSiiR'Blle Ecen8mice y C81fferci9, artesanos y la empresa 

privada. El mismo estara ubicado en un local del Instituto de Cultura 

Puertorriquefia y debera ser inaugurado en julio de 1996. 

(b) [Comparua] Ofici14:R Compaiifa de Turismo de Puerto Rico del DeJ1fR't/iH'nei'ft6 de 

DeSiiR'Blle Ece146mice y Cemer-eie. - La [Compaiiia] OficiM Compaiifa de Turismo del 

DfJ!Hirtilme14:t9 tie DesilrreUe Ece14:emice y Cemercie de Puerto Rico, establecida por la Ley 

NU.m. 10 de 18 de julio de 1970, seg(m erunendada, dentro del marco de sus funciones 

y poderes, sera responsable de promover entre los turistas y visitantes extranjeros en 

la isla, la adquisici6n y compra de artesanfas puertorriquefias, teniendo la 

13 responsabilidad de: 

14 

15 (c) Departamento de Educaci6n. - El Departamento de Educaci6n en virtud de la 

16 Ley [Num. 68 de 28 de agosto de 1990, conocida como "Ley Orgaruca del 

17 Departamento de Educaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"] 85-2018, 

18 seg-Un enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", tiene la 

19 responsabilidad de [ desarrollar en los estudiantes de to do el sistema de educaci6n 

20 publica del pais, entre otros atributos y caracteristicas, la apreciaci6n de las 

21 manifestaciones de Ia creatividad humana.] establecer alianzas con el tercer sector, 

22 entidades sin fines de lucro, instituciones educativas, empresas privadas, cooperativas 
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22 
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y la comunidad, entiendase todos aquellos sectores que forman parte del entorno de 

la escuela. Se incluye para estos fines, la otorgaci6n de acuerdos colaborativos con 

entidades que fomenten la creatividad y las artes como parte del proceso educativo. 

(d) Universidad de Puerto Rico. - La Universidad de Puerto Rico, regida por la 

Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, seglin enmendada, en coordinaci6n con el 

Programa de Desarrollo Artesanal de--la [Administraci6n) Cemptliiia de Pemente 

[Econ6mico] huilJ~6f:RRl del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio que se 

establece en esta ley, debera contribuir a la formaci6n tecnica y profesional del 

artesano. A tales efectos, el Programa, con la ayuda de la Junta, coordinara con la 

Universidad de Puerto Rico los recursos necesarios para ofrecer cursos a los artesanos 

para: 

(e) Promotores artesanales. - A tales efectos se sugiere crear la plaza de promotor 

artesanal en las siguientes dependencias de Gobierno: 

(1) .. . 

(8) [Administraci6n de Fomento] Comisi6n de Desarrollo Cooperativo. 

(f) [Administraci6n de Fomento] Comisi6n de Desarrollo Cooperativo. - La 

[Administraci6n de Fomento] Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de conformidad con 

las disposiciones de Ley (Nfun. 89 de 21 de junio de 1966] 247-2008, seglin 

enmendada, conocida como la "Ley Orgtinica de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de 
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1 Puerto Rico", en coordinaci6n con el Programa de Desarrollo Artesanal de Ia CempaiYa 

2 de i'emente Ind\:lStrial del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio que se 

3 establece en esta [ley] Ley, debera contribuir a la formaci6n de cooperativas de 

4 artesanos. 

5 Ademas, el Programa coordinara con la (Administraci6n de Fomento] Comisi6n de 

6 Desarrollo Cooperative el ofrecirniento de altemativas para el desarrollo de las 

7 cooperativas juveniles escolares con destrezas y habilidades en las artesanfas." 

8 Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 166-1995, segt1n enmendada, para 

9 que lea como sigue: 

10 "Articulo 6.- Concesi6n de Prestamos. 

11 Se autoriza (a Ia Corporaci6n de Credito y Desarrollo Comercial y Agricola de] al 

~ 12 Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico [para tomar dinero a prestamos hasta 

13 la cantidad maxima de un mill6n (1,000,000) de d6lares, con el prop6sito de que 

14 establezca una li.nea] a facilitar lineas de garantia o credito para la concesi6n de 

15 prestamos, (garantias,] ineentives, o cualquier otra ayuda econ6mica a la clase 

16 artesanal para el establecirniento, operaci6n, ampliaci6n o mejoramiento de talleres de 

17 producci6n, elaboraci6n y confecci6n de artesanfas. Tambien podra conceder ayuda 

18 econ6mica y prestamos a los artesanos para la compra de equipo y herramientas de 

19 trabajo necesarios para la producci6n de sus obras. A tales fines, se entendera por 

20 "equipo" aquel que se utiliza para aligerar los procesos de producci6n, pero en 

21 ninguna circunstancia tal equipo podra ser uno que sustituya la confecci6n a mano de 

22 la obra o producto de artesanfa. Se entendera, asimismo, por "herramienta" toda 
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1 aquella que utilice manualmente el artesano y que sirva para darle la terrn.inaci6n a 

2 sus productos u obras. 

3 En el Programa de Cr~ditos se [le] Ies dara prioridad a las necesidades de 

4 innovaci6n tecnol6gica y de disefio, asf como la promoci6n y apertura de nuevos 

5 mercados. [La Corporaci6n] El Banco establecera el Programa de CrMitos en consulta 

6 con el Director del Programa de Desarrollo Artesanal, quien tendra, ademas, la 

7 responsabilidad de certificar a dicha Corporaci6n los artesanos solicitantes. 

8 [La Corporaci6n] El Banco podra conceder pr~tamos, u otros productos de inversion, 

9 fondos de garantia para prestamos externos, lfneas de credito, entre otras, ala clase artesanal, 

10 sujeto a los siguientes requisitos: 

11 (a) ... 

12 (d) ... 

~· 13 (e) Que la aportaci6n econ6mica, independientemente de la forma en que se haya 

14 estructurado esta, provenga de alguno de los programas con los que cuenta la instituci6n, ya 

15 sean estos subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al 

16 momenta de solicitarse. 

17 No se otorgara pr~stamo alguno a menos que, basandose en los hechos y 

18 condiciones de cada caso, se tenga una expectativa razonable de que la persona que se 

19 le ha de conceder, reintegrara en su dfa la cantidad ofrecida a pr~stamo. No obstante, 

20 sin sujeci6n a las disposiciones que anteceden, y de contar con la debida solidez financiera, 

21 conforme a las leyes, reglamentos y practicas aplicables, el Banco de Desarrollo Econ6mico 

22 podra jlexibilizar o liberar los requisitos de financiamiento a los artesanos, sin necesidad de 
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1 establecer cuotas para pristamos y el establecimiento de requisitos menores en los colaterales 

2 de los mismos. 

3 [La Corporaci6n de Credito y Desarrollo Comercial y Agricola de] El Banco de 

4 Desarrollo Ecom5mico para Puerto Rico debera ejercer la supervisi6n que entienda propia 

5 en aquellos casos que provea capital de inversi6n para la operaci6n de talleres de 

6 artesanos." 

7 Secci6n 6.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 166-1995, segt1n enmendada, para 

8 que lea como sigue: 

9 "Articulo 8.- Director-Funciones. 

10 En coordinaci6n con el Director Ejecutivo, el Director realizara las siguientes 

11 funciones, entre otras: 

.A 1\\ ~ 12 

v ltj " 13 

14 

(a) ... 

(d) .. . 

(e) Estimular la formaci6n de asociaciones de artesanos y con la colaboraci6n de la 

15 (Administraci6n de Fomento] Comisi6n de Desarrollo Cooperative fomentar la creaci6n 

16 y desarrollo de cooperativas de artesanos. 

17 (f) Rendir informe anual al Gobemador, ala Asamblea Legislativa y ala Junta por 

18 conducto del [Administrador de] Directer Ejecu#Ye de lR CempRiiiR de l'omento 

19 [Econ6mico] IndwsWiRl Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico, sobre las 

20 actividades y logros del Programa." 

21 Secci6n 7.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 166-1995, seg(ln enmendada, para 

22 que lea como sigue: 
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"Articulo 9.- Junta Asesora-Creaci6n. 

Se establece una Junta Asesora para el Programa de Desarrollo Artesanal, 

integrada por: el Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio Director 

Bject~ti'lo de Ia Compafi:ia de Fomento lndt16trial, el Director Ejecutivo del Instituto de 

Cultura Puertorriquefia, el Director Ejecutivo de la [Compaftia) Ofidns Compaiiia de 

Turismo de Puerto Rico 61el Deptrr:tsmen!e lie DesRR'8lle Ecef'femi£8 y C8me1'Cie, el Secretario 

de Educaci6n, el [Administrador de Ia Administraci6n de Fomento] Comisionado de la 

Comisi6n de Desarrollo Cooperativo y el Rector del Recinto de Rio Piedras de la 

Universidad de Puerto Rico o sus representantes autorizados, tres (3) artesanos 

nombrados por el Gobernador de entre una lista que le someta la clase artesanal y dos 

(2) miembros del sector privado de reconocido interes y compromiso con el fomento 

y el desarrollo del sector artesanal en Puerto Rico, nombrados por el Gobernador. Sus 

nombramientos seran por un termino de dos (2) y tres (3) afios cada uno y ocuparan 

sus cargos hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesi6n de los mismos. 

II 

Secci6n 8.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley fuese 

declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectara, 

menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su 

efecto se limitara ala palabra, inciso, oraci6n, articulo o parte espedfica y se entendera 

que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de 

11 sus disposiciones. 
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1 Secci6n 9.- Por la presente queda derogada cualquier ley, regia de procedimiento 

2 o norma que se encuentre en conflicto con las disposiciones aqui contenidas. 

3 Secci6n 10.- Esta Ley entrara en vigor irunediatamente despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Desarrollo Econ6rnico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, 
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, 
recornienda Ia aprobaci6n del P. del S. 199, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que acompafia a este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 199 tiene como prop6sito " ... enmendar inciso (r) del Articulo 3 de la Ley Num. 
22 de 24 de julio de 1985, seg-Un enmendada, conocida como "Ley del Banco de Desarrollo 
Econ6mico para Puerto Rico", a los fines de ampliar y fortalecer los seruicios brindados por la antes 
mencionada instituci6n financiera a los microempresarios, y a los pequenos y medianos 
comerciantes, mediante el denominado "Programa de Orientaci6n y Capacitaci6n"; derogar el 
Articulo 2, y reenumerar el Articulo 3, como 2, en la Ley 57-2015; hacer correcciones ticnicas en 
la Ley 22, antes citada; y para otros fines relacionados". 

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste a1 proyecto de autos. 
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sf misma lo 
imperativo de aprobarse, a1 sefialarnos que 

[e]l Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico se origin6 con el objetivo de 
promover el crecimiento de Ia economia del sector privado, asi como para ofrecer 
a los empresarios una fuente de credito comprometida con su florecimiento 
econ6mico. Para desempefiar dicha encomienda, se dispuso que este organismo 
fuere un cuerpo corporativo y politico con existenda y personalidad jurfdica 
propia, constituyendo asi una instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico. 
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Mediante Ia aprobad6n de Ia Ley NUm. 22 de 24 de julio de 1985, seg(ln 
enmendada, se deleg61a autoridad al Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto 
Rico para hacer disponibles prestamos directos, garantias de prestamos y fondos 
para la inversi6n de las empresas dedicadas a la manufactura, comerdo, 
agricultura, turismo y otras empresas de servido, entre otras, dandole preferencia 
a los pequeftos y medianos comerciantes puertorriqueftos. 

Ahora bien, la Ley 22 fue enmendada con el prop6sito de crear un denominado 
"Programa de Orientaci6n y Capacitaci6n", en el Banco de Desarrollo Econ6mico, 
con el prop6sito de potenciar el desempefio de esta entidad gubemamental, 
debido a la situaci6n econ6mica, fiscal y laboral que atraviesa Puerto Rico. Se 
entendi6 necesario elaborar legislaci6n que brindara oportunidades para la 
capacitaci6n y orientaci6n para la poblaci6n de la Isla, que estci contemplando 
incursionar en el mundo comercial o que ya es un pequefto o mediano 
comerciante. 

Por tanto, y a los fines de propiciar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Ntlm. 
22, supra, se facult6 al Banco, a establecer un Programa de Orientaci6n y 
Capacitaci6n dirigido a los pequeftos y medianos comerciantes, para que reciban 
adiestramientos sobre asuntos tecnol6gicos, ambientales y energeticos, entre otros. 
Sin embargo, y tomando en cuenta 1a reconfiguraci6n econ6mica y comercial que 
experimenta Puerto Rico, tras el paso de los huracanes Irma y Marfa, entendemos 
apropiado reconceptualizar las funciones del aludido Programa. No se puede 
perder de perspectiva que las microempresas, el pequefio y mediano comerdante 
son la espina dorsal de la economfa puertorriquefia. Su capaddad y potencial para 
generar empleos bien remunerados, es una de las razones por las cuales las 
economias mundiales apuestan por el otorgamiento de innumerables incentives a 
este sector. 

Ciertamente, al dfa de hoy, el panorama y clima de hacer negocios para el sector 
de las microempresas, los pequeftos y medianos comerciantes se ha tornado cada 
vez mAs diffcil, colocando a muchos empresarios de dicho sector en la disyuntiva 
de cerrar o quebrar. Por tanto, considerando la capacidad de este sector para 
generar empleos bien remunerados, en Puerto Rico se estableci6 que el plan de 
desarrollo econ6mico de 1a isla tendrci como punto focal al pequefto y mediano 
comerciante. 

En sfntesis, el Gobiemo de Puerto Rico tiene el fume compromise de que todo 
incentive para crear empleos, o mantener los existentes, asf como toda la ayuda 
disponible para los empresarios y que los apoye a afrontar sus costos 
operacionales, debe tener como prioridad, en primera instancia, las 
microempresas, al pequefto y mediano comerciante. 

Lamentablemente, aun a pesar de existir la politica publica antes descrita, 
entendemos que todavfa existe espacio para fortalecer la autogesti6n empresarial 
en la Isla, brindando 1a capacitaci6n necesaria para 1a creaci6n de negocios 
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sustentables que generen nuevos empleos. A tales efectos, nos parece adecuado 
amp liar y fortalecer los servicios brindados por el Banco de Desarrollo Econ6mico 
a los microempresarios, y a los pequeftos y medianos comerciantes, mediante el 
denominado "Programa de Orientaci6n y Capacitaci6n". Asimismo, disponemos 
para que el Banco pueda dar el servicio de asesoramiento y suscribir acuerdos con 
los programas de Comercio y Exportaci6n; y de Polftica PUblica Energ{!tica del 
Departamento de Desarrollo &on6mico y Comercio, la Compaftfa de Fomento 
Industrial, el Departamento de Agricultura, el Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales y la Oficina del Principal Ejecutivo de Innovaci6n e 
lnformaci6n del Gobiemo de Puerto Rico, y contratar con terceros dedicados y 
especializados en consejerfa y gu1a empresarial para extemalizar los servicios a 
brindarse. 

Asf pues, se propone ampliar y fortalecer los servicios brindados por el Banco de 
Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, a los microernpresarios, y a los pequefios y 
medianos comerciantes, mediante el denominado "Programa de Orientaci6n y 
Capacitaci6n". 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo 
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado 
de Puerto Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Desarrollo Econ6mico y 
Comercio, el Centro Unido de Detallistas y el Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto 
Rico. Nadie mostr6 reparos con la aprobaci6n de la medida objeto de analisis. 

En su escrito, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio dijo no tener 
" ... reparos con Ia aprobad6n del P. del S. 199". Plantearon que " ... en cumplimiento con su 
polltica pUblica y como entidad responsable de implantar y superuisar la ejecuci6n de la polltica 
pUblica sobre el desarrollo econ6mico de Puerto Rico, siempre estara disponible para colaborar 
con otras agendas y entidades gubernamentales con el (in de impulsar y ayudar al 
pequeno y mediano comerdante que segUn se dispone en Ia exposid6n de motivos del P. 
del S.199 "son la espina dorsal de la econom{a puertorriquena"." (Enfasis nuestro). 

Finalmente, propusieron enmendar el proyecto, a los efectos de " ... uniformar los 
incentivos y ayudas que provee el gobierno a los pequeiios y medianos comerciantes, recomendamos 
que las definiciones que se incluyan se atemperen a las definiciones de otras leyes como lo es la Ley 
Num. 60-2019, seglin enmendada, conocida como el"05digo de Incentivos de Puerto Rico" que 
en su Capitulo 2 secci6n 1020.01(61) define a las PYMES como(. .. )". Asf las cosas, sugirieron 
en Iugar de definir Microempresa; Pequeno Comerciante; y Mediano Comerciante, como 
aparece en el P. del S. 199, que sea como se establece en el C6digo de Incentivos de Puerto 
Rico, a saber: 
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(61) Pequefias y Medianas Empresas (PYMES). - son Negocios Exentos, seg(m 
definido en este C6digo, que generan un volumen de negocio promedio de tres 
millones de d6lares ($3,000,000.00) o menos durante los tres (3) afios contributivos 
anteriores que preceden a1 Afto Contributive corriente. Para estos prop6sitos, y a 
tenor con la Secci6n 1061.15 del C6digo de Rentas lnternas, el volumen de negocio 
sera el total generado de las ventas de bienes, productos y servicios sin considerar 
el costo de los bienes o productos vendidos, por el Negocio Elegible e incluira el 
volumen de negocio del grupo controlado, segU.n dicho termino lo define la 
Secci6n 1010.04 del C6digo de Rentas lnternas, o del grupo de entidades 
relacionadas, seg<m se define dicho termino bajo la Secci6n 1010.05 del C6digo de 
Rentas lnternas. Para prop6sitos de este C6digo, el termino PYMES no induye a 
lndividuos Residentes lnversionistas, Profesionales de Diftcil Redutamiento, ni 
los terminos Servicios Medicos Profesionales e Investigaciones Cientfficas 
Elegibles. El termino microempresas se entendera como aquellas PYMES que 
generan un ingreso bruto menor de quinientos mil d6lares anuales ($500,000.00), 
y posee siete (7) empleados o menos. 

La enrnienda fue acogida por la Comisi6n. 

Por su parte, el Centro Unido de Detallistas acot6, en cuanto a1 ya existente "Programa 
de Orientaci6n y Capacitaci6n", el cual busca ser fortalecido con este proyecto, que " [b ]ajo 
este Programa, el BDE puede llevara cabo y activar programas de gestoria de manera que sirva de 
facilitador en la solicitud y adquisici6n de licencias, permisos y certificaciones de todo tipo. Esta 
faceta del Programa constituye la herramienta mtis significativa, puesto que uno de os mayores 
retos del sector Pymes encara en el proceso de permisos y obtenci6n y renovaci6n de licencias. Al 
presente desconocemos cuan funcional y operante ha sido esta herramienta dentro del BDE y a 
cuantos empresarios ha servido. Seria muy positivo tamar el reto de la agenda sobre este particular, 
de modo de poder viabilizar y fortalecer esta gesta". En adici6n, esgrimieron que "[b ]ajo el tema 
de energia, seria muy positivo trabajar programas especiales de orientaci6n y financiamiento de 
energia renovable y plantas electricas, ya que, ante el reto del servicio energetico en la Isla, la 
adquisici6n de plantas y placas solares constituyen una necesidad en todo negocio". 

En fin, reconocieron 

.. .la presente iniciativa como una necesaria y loable. La propuesta contendida en 
esta medida es c6nsona con la plataforma de gobiemo de la Honorable 
Gobemadora, dirigido a la simplificaci6n, la reducci6n de costos y fomentar el 
desarrollo de las empresas PyMES como prioridad en los esfuerzos de desarrollo 
econ6mico. 

Ante lo expuesto, el Centro Unido de Detallistas presenta su endoso al proyecto 
ante consideraci6n. (Enfasis nuestro) 

Finalmente, desde el Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico se nos dijo que 
han " .. . tornado medidas concretas dirigidas a orientar y capacitar a los microempresarios. El 
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Banco, no tendrla inconveniente en continuar fomentando los acuerdos entre las diferentes 
entidades, tantos publicos como privados, para cumplir con la misi6n del Proyecto y con su ley 
habilitadora. Ahara bien, preferimos tener la flexibilidad de orientar y capacitar a los 
microempresarios u otros participantes ya sea a travis del Centro o buscando otras alternativas, 
que no sean a travis del pago obligatorio de cursos". 

~· 

De hecho, manifestaron que 

.. . el Banco siempre ha tenido claro que su misi6n es ayudar a los empresarios en 
Ia creaci6n y retenci6n de empleos para el mejoramiento de la economfa 
puertorriquefia. 

Es importante destacar que, entre los programas de financiamiento que ofrece el 
Banco, se encuentra el pr~stamo a microempresarios, el cual esta dirigido para 
personas naturales o juridicas que interesen desarrollar el autoempleo en 
empresas de cinco empleados o menos. C6nsono con lo propuesto en e1 Proyecto, 
el Banco ha identificado el vado financiero que actualmente existe para los 
microempresarios. De igual forma, conoce que muchos de los microempresarios, 
en ocasiones, no tienen el conocimiento necesario para desarrollar e1 potencial de 
su negocio al mAximo, o carecen de los recursos para poder contratar a expertos 
en el area de finanzas o negocios. Ejemplo de ello es el acuerdo que se firm6 con el 
Colegio de Contadores PUblicos Autorizados (en adelante, "el Colegio"), donde el 
Banco identifica empresarios para que recursos referidos por el Colegio le sirvan 
de mentores para desarrollar su negocio. De igual forma, se firm6 un acuerdo con 
el Boys & Girls Club, en miras de ir dandole las herramientas financieras a futures 
empresarios. 

Otras acciones que el BDE ha tornado en beneficio de los empresarios fue con la 
apertura del Centro para el Desarrollo Empresarial (el Centro), inaugurado en 
septiembre del 2024, disefiado con el prop6sito de ofrecer servicios gratuitos para 
fomentar la creaci6n y el crecimiento de pequefias y medianas empresas. El Centro 
busca aumentar el numero de start-ups, proporcionar recursos y capacitaci6n 
gratuitas, y apoyar en solicitudes de financiamiento de los emprendedores a trav~s 
del BDE o sus socios financieros, utilizando programas como los establecidos bajo 
su programa Impulse a Tu Negocio el cual goza del respaldo de los fondos del 
State Small Business Credit Initiative ("SSBO"). El Centro surgi6 tras escuchar a 
los empresarios que asistieron a los Juntes de Empresarios realizados 
regionalmente por el BDE, donde expresaron su necesidad de asesoramiento y 
capacitaci6n gratuita para establecer o ampliar sus negocios. Esta iniciativa forma 
parte del compromise continuo del BDE con e1 desarrollo econ6mico, Ia 
innovaci6n y la creaci6n de empleos en Puerto Rico. 

De igual forma, el Banco tiene disponible alrededor de $3.8MM en fondos 
otorgados por el Departamento del Tesoro federal a trav~ del programa SSBCI 
para technical assitance (SSBCITA). Dichos fondos son utilizados para proveerles 
asistencia t&nica en temas financieros, legales o contables de manera gratuita en 
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la preparaci6n de las solicitudes de financiamiento cuando estan en proceso de 
solicitar un pr~stamo. 

Observese que, nada de lo propuesto en el P. del S. 199 conflige con lo que yael Banco 
de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico realiza para las PYMES. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

Del anilisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, seg(m enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge 
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales. 

CONCLUSI6N 

Analizado el proyecto en sus meritos, entendemos que el mismo requiere ser 
aprobado con prontitud. Que nose pierda de perspectiva que es Ia " ... politica publica del 
Gobiemo de Puerto Rico el desarrollo del comercio, con enfasis en las pequeiias y medianas 
empresas, donde interoienen todos los sectores productivos de la Isla, incluyendo el de las 
organizaciones sin fines de lucro, para que sean competitivas tanto localmente como en el mercado 
internacional, con el prop6sito de Jortalecer la econom{a de la Isla y propiciar la creaci6n y retenci6n 
de empleos"1• Sin duda, los prop6sitos que promueven la presentaci6n del P. del S. 199 se 
encuentran perfectamente alineados con Ia polftica publica existente en Puerto Rico, en 
favor de las PYMES. 

Para finalizar, es preciso indicar que Ia Secci6n 1 del Articulo III de la Constituci6n de 
\. 11nAt-. Puerto Rico2, delega a Ia Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, Ia 
- V t\ v Secci6n 17 del referido Articulo 1113, delinea el proceso legislativo a observarse para que 

una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo 
Artlculo4, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos 
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico. 

1 Ver Articulo 2 de Ia Ley 323-2003, seglln enmendada, conocida como "Ley del Programa de Comer'Cio y Exportaci6n de Puerto Rico''. 
1 Esta Secci6n, espedficamente, dispone que H[e)l Poder Legislative se ejerceri\ por una Asamblea Legislativa, que se compondn\ de 
dos Omaras -el Senado y Ia CAmara de Representantes.- cuyos miembros seri\n elegidos por votad6n directa en cada elecci6n 
general.N 
3 Esta Secci6n, espedficamente, dispone que M[n]ing(tn proyecto de ley se convertiri\ en ley a menos que se imprima, se lea, se remita 
a comisi6n y ~ta lo devuelva con un informe escrito; pero Ia ci\.tnara correspondiente podri\ descargar a Ia comisi6n del estudio e 
informe de cualquier proyecto y proceder a Ia consideraci6n del mismo. las ci\.tnaras llevari\n libros de aetas donde hari\n constar lo 
relative a1 tnmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor yen contra de los mismos. Se dari\ publici dad a los procedimientos 
legislativos en un diario de sesiones, en Ia forma que se determine por ley. Nose aproban ning(tn proyecto de ley, con excepd6n de 
los de presupuesto general, que contenga mi\s de un asunto, el cua1 deberi\ ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte 
de una ley cuyo asunto no hay a sido expresado en el titulo seri\ nula. La ley de presupuesto general s6lo podri\ contener asignaciones 
y reglas para el desembolso de las mismas. Ning(tn proyecto de ley seri\ enmendado de manera que cambie su prop6sito original o 
incorpore materias extral\as a1 mismo. AI erunendar cualquier articulo o secci6n de una ley, dicho articulo sea:i6n seri\ promulgado 
en su totalidad tal como haya quedado erunendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originari\ en Ia CAmara de 
Representantes, pero el Senado podri\ proponer enmiendas o convenir en elias como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.N 
• Esta Secci6n, espedficamente, dispone que N[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorla del nfunero total de los 
miembros que componen cada ci\.tnara se someteri\ a1 Gobemador y se convertirii en ley si ~te lo firma o si no lo devuelve con sus 
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De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo 
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 199 es un ejercicio valido de la facultad de esta 
Asarnblea Legislativa, seg(m es aquf fundarnentado. 

Es tarea de la Asarnblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar polftica publica, la 
cual surge como respuesta a los carnbios sociales que motivan la actualizaci6n del estado 
de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos. Por ello, podemos concluir 
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n, es 
una acci6n cobijada dentro del arnplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida 
por nuestros constituyentes. 

Por todo lo anterior, la Cornisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, 
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la 
aprobaci6n del Proyecto del Senado 199, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que acompafia a este informe. 

Respetuosamente sometido, 

Nitza Moran Trinidad 

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y 
Cooperativismo 

objeciones a Ia c!mara de origen dentro de die.z dias (exceptuando los domingos) contados a partir d e Ia fecha en que lo hubiese 
recibido. 

Cuando el Gobemador devuelva W\ proyecto, Ia cAmara que lo reaba consignarcilas objeciones del Gobemador en el libro de aetas y 
ambas c!maras podrcin reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del n6mero total de los miembros que 
componen cada W\a de ellas, se convertini en ley. 

Si Ia Asamblea Legjslativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias d e haberse sometido W\ proyecto a1 Gobemador, 
~te quedarci relevado de Ia obligad6n de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertirci en ley de firmarlo el 
Gobemador dentro de los treinta dias de haberlo recibido. 

Toda aprobaci6n final o reconsideraci6n deW\ proyecto serci en votaci6n por lista.n 
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y Cooperativismo 

LEY 

Para enrnendar inciso (r) del Articulo 3 de la Ley N(rm. 22 de 24 de julio de 1985, seg(ln 
enrnendada, conocida como "Ley del Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto 
Rico", a los fines de amp liar y fortalecer los servicios brindados por la antes 
mencionada instituci6n financiera a los microempresarios, y a los pequeftos y 
medianos comerciantes, mediante el denominado "Programa de Orientaci6n y 
Capacitaci6n"; derogar el Articulo 2, y reenumerar el Articulo 3, como 2, en la Ley 
57-2015; hacer correcciones tecnicas en la Ley 22, antes citada; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

El Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico se origin6 con el objetivo de 

promover el crecirniento de la economfa del sector privado, asf como para ofrecer a los 

empresarios una fuente de credito comprometida con su florecimiento econ6mico. Para 

desempeftar dicha encomienda, se dispuso que este organismo fuere un cuerpo 

corporativo y politico con existencia y personalidad jurfdica propia, constituyendo asi 

una instrumentalidad del Gobiemo de Puerto Rico. 

Mediante la aprobaci6n de la Ley Num. 22 de 24 de julio de 1985, seg(ln 

enrnendada, se deleg6la autoridad al Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico 
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para hacer disponibles prestamos directos, garantlas de prestamos y fondos para la 

inversi6n de las empresas dedicadas ala manufactura, comercio, agricultura, turismo y 

otras empresas de servicio, entre otras, dandole preferencia a los pequefios y medianos 

comerciantes puertorriquefios. 

Ahora bien, la Ley 22 fue erunendada con el prop6sito de crear un denominado 

"Programa de Orientaci6n y Capacitaci6n", en el Banco de Desarrollo Econ6mico, con el 

prop6sito de potenciar el desempefio de esta entidad gubernamental, debido a la 

situaci6n econ6mica, fiscal y !aboral que atraviesa Puerto Rico. Se entendi6 necesario 

elaborar legislaci6n que brindara oportunidades para la capacitaci6n y orientaci6n para 

la poblaci6n de la Isla, que esta contemplando incursionar en el mundo comercial o que 

ya es un pequefio o mediano comerciante. 

Por tanto, y a los fines de propiciar el cumplimiento de lo dispuesto en Ia Ley Num. 

22, supra, se facult6 al Banco, a establecer un Programa de Orientaci6n y Capacitaci6n 

dirigido a los pequefios y medianos comerciantes, para que reciban adiestramientos sobre 

asuntos tecnol6gicos, ambientales y energeticos, entre otros. 

Sin embargo, y tomando en cuenta la reconfiguraci6n econ6mica y comercial que 

experimenta Puerto Rico, tras el paso de los huracanes Irma y Marfa, entendemos 

apropiado reconceptualizar las funciones del aludido Programa. Nose puede perder de 

perspectiva que las microempresas, el pequefio y mediano comerciante son la espina 

dorsal de la economfa puertorriquefia. Su capacidad y potencial para generar empleos 

bien remunerados, es una de las razones por las cuales las economfas mundiales apuestan 

por el otorgamiento de innumerables incentivos a este sector. 

Ciertamente, al dfa de hoy, el panorama y clima de hacer negocios para el sector 

de las microempresas, los pequefios y medianos comerciantes se ha tornado cada vez mas 

diffcil, colocando a muchos empresarios de dicho sector en la disyuntiva de cerrar o 

quebrar. Por tanto, considerando la capacidad de este sector para generar ernpleos bien 

remunerados, en Puerto Rico se estableci6 que el plan de desarrollo econ6mico de Ia isla 

tendra como punto focal al pequefio y mediano comerciante. 



~· 

3 

En sfntesis, el Gobierno de Puerto Rico tiene el firme compromiso de que todo 

incentivo para crear empleos, o mantener los existentes, asf como toda Ia ayuda 

disponible para los empresarios y que los apoye a afrontar sus costos operacionales, debe 

tener como prioridad, en primera instancia, las microempresas, al pequefio y mediano 

comerciante. 

Lamentablemente, aun a pesar de existir la polftica publica antes descrita, 

entendemos que todavfa existe espacio para fortalecer la autogesti6n empresarial en la 

Isla, brindando la capacitaci6n necesaria para la creaci6n de negocios sustentables que 

generen nuevos empleos. A tales efectos, nos parece adecuado ampliar y fortalecer los 

servicios brindados por el Banco de Desarrollo Econ6mico a los microempresarios, y a 

los pequefios y medianos comerciantes, mediante el denominado "Programa de 

Orientaci6n y Capacitaci6n". Asimismo, disponemos para que el Banco pueda dar el 

servicio de asesorarniento y suscribir acuerdos con los programas de Comercio y 

Exportaci6n; y de Polftica Publica Energetica del Departamento de Desarrollo Econ6mico 

y Comercio, la Compafifa de Fomento Industrial, el Departamento de Agricultura, el 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Oficina del Principal Ejecutivo 

de Innovaci6n e Informaci6n del Gobierno de Puerto Rico, y contratar con terceros 

dedicados y especializados en consejerfa y gufa empresarial para externalizar los 

servicios a brindarse. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (r) al Articulo 3 de la Ley Nt1m. 22 de 24 de julio 

2 de 1985, segt1n enmendada, para que lea como sigue: 

3 "Articulo 3.-Facultades y Poderes. 

4 El Banco tendra las siguientes facultades y poderes: 

s (a) ... 

6 (r) Establecer un Programa de Orientaci6n y Capacitaci6n. 
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(1) Este programa estara dirigido a microempresarios, y a los pequefios y 

medianos comerciantes interesados en presentar una solicitud de 

financiamiento, antes de la radicaci6n de la solicitud de prestamo o inversi6n y 

durante el tramite de la determinaci6n y cierre, de manera que el empresario se 

nutra del conocimiento especializado en asuntos tecnol6gicos, ambientales y 

energeticos, entre otros. 

(2) El Banco podra dar servicio de asesoramiento, suscribir acuerdos con [ el] 

los programas de Comercio y Exportaci6n; y de Polftica Publica Energetica del 

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, (Ia Comparua de 

Comercio y Exportaci6n,] la Compafifa de Fomento Industrial, e1 

Departamento de Agricultura, [Ia Autoridad de Desperdicios S6lidos,] el 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales [Ia Oficina Estatal de Politica 

Publica Energetica] y la Oficina del Principal Ejecutivo de Innovaci6n e 

Informacion del Gobierno de Puerto Rico (de Informatica], y contratar con terceros 

dedicados y especializados en consejerfa y gufa empresarial para [ delegar el 

servicio descrito] externalizar los servicios descritos en el parrafo (1) que antecede. 

(3) La consejerfa y gufa ofrecida por el Banco no debera interpretarse bajo 

ninguna [circunstancias] circunstancia como una garantfa de que el 

financiamiento o los terminos y condiciones solicitados seran aprobados. 
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(5) Como parte inherente del Programa de Orientaci6n y Capacitaci6n, el Banco le 

proveerti a los potenciales solicitantes, cursos en estudios y planes de mercadeo, estudios 

de viabilidad, planes de negocio y las propuestas de financiamiento. 

[(5)] (6) El Banco podra transforirle al potencial solicitante, los costas exactos en 

los que incurra [cobrar] por los servicios descritos en los parrafos (1) al [(4)] (5) 

que anteceden. 

[(6)] (7) En su gesti6n de asesorarniento por sf o mediante terceros, el Banco, 

sus directores, oficiales, empleados o agentes, no asumira ni le sera impuesta 

responsabilidad civil alguna por los resultados derivados de tal asesoramiento. 

(8) Definiciones. -

Para efectos de este Programa, les s~ie1'ltes teRffines te1'ldl'lin el siguiente termino, 

tendrti el significado que se describe a continuaci6n: 

(a) Pequeiias y Medianas Empresas (PYMES). - son negocios que generan un 

volumen de negocio promedio de tres millones de d6lares ($3,000,000.00) o menos 

durante los tres (3) aiios contributivos anteriores que preceden al Aiio Contributivo 

corriente. Para estos prop6sitos, y a tenor con la Secci6n 1061.15 del 05digo de Rentas 

Internas, el volumen de negocio sera el total generado de las ventas de bienes, productos 

y servicios sin considerar el cos to de los bienes o productos vendidos, por el negocio e 

incluirti el volumen de negocio del grupo controlado, segUn dicho termino lo define la 

Secci6n 1010.04 del C6digo de Rentas Internas, o del grupo de entidades relacionadas, 

segUn se define dicho tbmino bajo la Secci6n 1010.05 del C6digo de Rentas Internas. 

El termino microempresas se entenderti como aquellas PYMES que generan un ingreso 
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bruto menor de quinientos mil dOlares anuales ($500,000.00), y posee siete (7) 

empleados o menos. 

(R) Z..4iCf'fJempnsa. neged9 9 empr-e6R lfWe generll wn iRKft!66lmd6 19'lef'l9r 

tie quinimtt9& mil ti8lllr-e& ($500,00Q.OO) Ctlds llii9, y p9see &iete (7) empletid9& 9 

men9&. 

(B) P-e6fweii9 CemeP'CiRnte. neged9 9 empr-esa 6fNe generR WR i1'fgt'f!66l1P"Wte 

men9r de tres mill91'fe5 tie ti8hlres ($J,OOfJ,QOO.OO) eRda llii9, y 6fNe p95ell 

1:1eintidnc9 (2a) empletid6& 9 lftefi9&. 

(c) Z..4edflin9 CemerciRnte. negBci9 9 empn&ll qwe generR WR il'fgt'f!&9hrwt6 

menor de flier. millBne& tie ti8lsr-e& ($1Q,OOQ,QOO.OO) Ctlds Riio, y peses cincuents 

(§Q) empletid6& 9 meno&. 

(9) El Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico elaborara la reglamentaci6n 

necesaria, para que el Programa de Orientaci6n y Capacitaci6n para los 

microempresarios y los pequeiios y medianos comerciantes entre en vigor. No obstante, 

la Jalta de reglamentaci6n no sera 6bice para que las disposiciones del Programa no sean 

aplicadas inmediatamente." 

17 Secci6n 2.- Se deroga el Articulo 2, y se reenumera el Articulo 3, como 2, en Ia Ley 

18 57-2015. 

19 Secci6n 3.-Esta Ley entrara en vigor irunediatamente despues de su aprobaci6n. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 352
TNFORME POSmrVo CoNJUNTO
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ft'e4r'

*deffidezozs

AL SENADO DE PUERTO RICO
* rr'

. . 
I1s comisignes de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios p(bricos y e"*to,

del consumidor; y de lo furldico del senado de puerto Rico, previo Lstudio y
consideraci6n, recomiendan la aprobaci6n del p. del s. 352, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que acompaffa a este informe.

crz

El P. del s. 352 time. como prop6sito ",..enmmdm el Articulo 7.M de r"a lzy 22-2000,
xgin enmefuhda,.anocida amo "rty ile vehicalos y Tninsito de puerto Ria,,, a {os fnes iestabbcer W, m los cans ! 4ue un anifuctor caui Ia muerte de otra persona aI anilucir un

L whicalo,.de.motor bajo los electos ttc befidas embriagantes, ilmgas o susiancias antrogas, ao, sean aplicables paas alternatioas a b rcclusihtt, tales omo ,umcci,ln domiciliaria, liwad a

n^p p*'y: *Yy amunitorios, nstricciin terrpdutica o caalquier otra peru quc sustituya total o
6Y parcialmmtc ln rcclusidn; y pma otrcs fnes rehcbnados..

De entada, e: 
Tenester sefrarar la importancia que reviste ar proyecto de autos.

Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por s{ misma lo
imperativo de aprobarse, al seffalarnos que

[e]l conducir en estado de embriaguez es un proble.a de seguridad p(blica de
gran magdtud en Puerto Rico, con consecuencias devastadoris para li sociedad.
De acuerdo con informes de la Comisi6n para la Seguridaa en ei fransito 1CS'f;,
la Policfa de Puerto Rico y el Departamento de TraruportaaOn y Obras p(blicas
(DTO4, un nomero significativo de muertes en nuestas carreteras estan,ir,*td- a la irresponsabilidad de individuos que operan
vehlculos de mobr bajo los efectos de bebidas embriagantes. Esta conilucta,
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completamente prevenible, ha arrebatado la vida de cientoo de personas inocentes
y ha causado un dafro irreparable a las familias aJectadas.

l^a decisi6n de manejar un vehlculo en estado de errbriaguez no es un simple acto
de imprudmcia, sino una conducta altamente negligente y terreraria que
demueska un desprecio consciente por Ia vida humana. La cie"rcia y la experiencia
han demostrado de manera incontrovertible que el consumo de alcohol reduce
significativamente las facultades motoras, el tiempo de reacci6n y la capacidad de
juicio, lo que hace que una persona en estado de embriaguez no solo sea incapaz
de operar un vehlculo de manera segura, sino que se convierta en un riesgo mortal
para si mismo y para todos los que comparten la vla p6blica.

La ley vigente en Puerto Rico tipifica el conducir m estado de embriaguez como
un delito grave cuando resulta err grave dafro corporal o la muerte depEa persoru.
Sin embargo, el sistena judicial ain contenrpla la posibilidad de (ue, m ciertas
circunstancias, los acusados puedan beneficiarse de pmas altemativas a la
reclusi6n, como la restricci6n domiciliaria, libertad 2 prueba, servicios
comuritarios, restricci6n terapdutica, mtse oEas. Si bien estas penas puedm ser
adecuadas en casos donde el daio no es irreparable s2 aplicaci6n en situaciones
donde se ha perdido una vida humana resulta inacepiable.

Es impemtivo que el sisterra de justicia rcl$e la gravedad de este crimm y
garantice que las consecumcias sean pr5porrionales al daf,o causado. [a
concesi6n de penas altemativas en casos de que urur persona cause la muerte de
otra al conducir bajo estado embriaguez o sustancias controLadas mvia un urensaje
err6neo a la sociedad, minimizando la seriedad del delito y disminuyendo su
impacto disuasorio. I-a p€rdida de una vida por una acci6n negligente y evitable
no debe ser tratada con indulgencia. ya que ello no solo afecta la percepci6n de
justicia m tas vtcthas y g,rs familiares, sino que tambi6n socava los esfuerzos de
prevenci6n y fiscalizaci6ri de la conducci6n bajo los efectos del alcohol.

l^a presente legislad6n time como objetivo establecer de manera clara y categ6rica
que las personas declaradas culpables de causai l,a muerte de otsa mientras
conduclan en estado de embriaguez no sean elegibles para ninguna pena
altemativ/ a la reclusi6n. Esto responde a una necesidad de justicia para las
vlctimas, pero tambi€n bura gerrerar un efecto rlisuasorio que contribuya a la
reducci6n de estos incidmtes h6gicos. En obas jurisdicciones de los Estados
Unidos y el mundo, nedidas similares han demostrado ser eficaces para disminuir
la incidencia de muertes causadas por conductores ebrios, aI enviat un mensaje
contundmte de que esta conducta no serA tolerada ni tratada con indulgencia.

AdemSs, esta legislaci6n este en amronla con los principios de polltica pdblica
establecidos en Puerto Rico para garantizar la seguridad vial y proteger la vida de
todos los ciudadanc.l-aLey 22-20ffi, segfn enmendada, conocida como "Ley de
VehIculos y Tr6nsito de Puerto Rico" ya establece sanciones severas pan la
conducci6n en estado de embriaguez, pero es necesario reforzar estos esfuetzos
mediante la eliminaci6n de cualquier posibilidad de que un convicto por causat la
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muerte de otra p€rsona al conducir bajo estado embriaguez o sustancias
conholadas pueda eludir la pena de redusi6n. Esto no solo fortilecer6 la confianza
de la ciudadanla en el sistema de justicia, sino que tambih reforzar6 el
compromiso del Gobiemo con l,a prevenci6n y Ia erradicaci6n de conducir
irresponsable en nuesEas carreteras.

Es deber ineludible del Estado velar por la vida y seguridad de zus ciudadanos.
[a p€rdida de una vida por la conducta irresponsable de otso no puede ser tsatada
corr ligereza,i corr medidas que peruritan la reintegraci6n inrnediata del agresor
a la sociedad sin haber cumplido con una pena proporcional al dafio causaio. La
equidad y la justicia exigm que quien toma la decisi6n de conducir bajo los efectos
del alcohol y, como resultado de esa acci6n, le quita la vida a otra persona, enfrente
cons€cuencias penales severas y no pueda berreficiarse de penas altemativas que
diluyan la seriedad de su delito.

(.. .)

6r-r

AsI pues, con este proyecto se fortalece el marco legal en contra de conducir en estado
de embriaguez y se garantiza que los responsablgs de estos delitos enfrenten
consecuencias adecuadas y iustas. Al adoptar esta legislaci6n, nos unimos a las
jurisdicciones que han asumido una postura m6s firme y efectiva en la Iucha contra los
crfmenes vehiculares causados por el consumoTde alcohol, reafirmando asl el derecho
fundamental a la vida y la seguridad de todos los ciudadanos.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, se realiz6 una vista p(blica el
pasado 1 de abril de 2025, a la. que comparecieron los representantes autorizados de la
Comisi6n para Ia seguridad en el rrdnsito y del Departamento de seguridad p(blica. La
primera present6 una ponencia favoreciendo la aprobaci6n de la medida. Aunque el
Departamento de seguridad Pfblica no entreg6 una ponencia escrita, estos, por voz de
su representante, el capit6n Elvis Zeno, director del Negociado de patrullas de carreteras,
tambi€n se expresaron a favor.

Cabe indicar que, el Departamento de fusticia fue citado a comparecer, pero se
ausentaron. Luego, el 4 de abril pasado, le remitieron a La comisi6n un documento en el
que optaion por abstenerse de emitir una opini6n legal sobre el p. del s. 352, toda vez
que

J

...1a medida pres€ritada esta rntimammte relacionada a una conboversia que se
encuentra ante la consideraci6n del Tribunal de Apelaciones. Por lo tanto, seria
incorrecto emitir una opini6n que afecte el proceso ante la Rama fudicial.
Especificamente, nos referimos a la Petici6n de Certiorari presentada por Ia Oficina
del Procurador Gereral en el caso Pueblo v. Mayra E. Nevdrez Torres, Caso N6m.
KLCf,202500779. AIli, la conEoversia de umb,ral es, precisamente, sabre la



concesi6n de perus altemativas similares a Las que propone mmendar la medida
propuesta.

No obstante, y a modo de orientaci6n general, examinaron el rnarco normativo de la
medida propuesta. Expusieron que

tU" Fy N(m. 22-2000, supra, ha sufrido mdtiples mnimdas luego de su
aprobaci6q con la intsrci6n de fomentar el urc adecuado de las caieteras y
promover la seguridad vial.

dM-

"r
Por su parte, el ArHculo 7.05 dispone que, si a consecumcia de la violaci6n a lo
.lispuesto en los ArHculos 7.07,7.02 o 7.03 de la Ley N6rn. 22-2000, supra, un
conductor le ocasiona Ia muerte a otra persona, incurrir{ m delito grave y se le
impondr6 una pena de reclusi6n por un t6mrino fijo de quince (15) anos. Es decir,
el referido ar6culo clasifigd como ddito grave e impone una pma de reclusi6n fija
de quince (15) afios en aquellos casos en que, en violaci6n ilos arHculos citados,
se cause la muerte y'e una persona.

Mds adelante, contin(la explicado el Departamento de Justicia qrc ,,[l]a 
meilida

propuesta inciib s2he los Articalos 50, 51., 52 y 53 ilel cddigo penal de puerto Rico (en aiklantc,
"Codigo Pma(),' al mencionarlos dircctamente con el prory;ito dc intentar prohibir nt aplicaci6n.
Estos articalos del Codigo Pmal, xgin iletallatemos, constifuyen "las penas altcrnatiuas" a las
c]/,ales la enrnienih propuesta pretenile etcluir del alcance ile las prsonas convictas ile causar la
muertc ile otra al conducir bajo los efectos de bebiihs embriagaates, drogas o sustancias
cottroladus" .

En cuanto a la restricci6n domiciliaria, dijeron que es "una ilc las penas altematiaas que
x propone limitar- examinamos el Articalo 50 del codigo petal. Esta pena connste en una
restrirci6n dc la libeilad por el Ermino ilc la *ntcncia para *r cumplida en el hogar de la persmu
convictt, haklitulnilo* en sustituci6t ile la pena de rcclusi6tt. Esta altertatioa tierc la limitacifia
de que la wa "no esti disponible wru wrsonas convictas pot delitos grn)es aryo tirmino ile
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Algunos de estos cambiog tipifican conductas delictivas. Concretanente, por
medio de la Ley Ntm. 2L2072, se enmendO la Ley N(rm. 22-2000; los fines de
incluir el delito de ocasionar la muerte mientras se conduce un vehiculo de motor
bajo los efectos de bebidas errbriagantes, drogas o sustancias contoladas.
Esencialmente, el Articulo 7.01 de Ia I.ey 2}-2ffi0, supra, dispone como polltica
p(rblica que ser6 delito conducir un vehic,Io de motorbajo loi efectos de bebidas
embriagantes, drogas o zustancias controlados. por olo iado, el Articulo 7.02 de
la precipitada ley atiende las normas especlficas sobre infracciones al manejar
vehlculos bajo la influencia de bebidas alioh6licas. Mienhas que el Aruculo 7.03
instituye Ia prohibici6n de rnaneiar un ve[culo bajo los efectos de drogas o
sustancias conkol,ados.



reclusi6n *fialailo ea el tipo xa mcyor ite ocho (g) afios, ercepto y trate de ur delito comctiilo por
negligencia" .

Referente a los ar6culos 52 y 53, sobre servicios comunitarios y restricci6n terap6utica,
seffalaron " ...tienefl tambiia limitaciones". y, respecto a la pena d; fibertad 

" 
p*ub", qrr"

contempla el ArHculo 51 del C6digo penal, acotaron que

...1a norsrativa s€ e^cuentsa en la Ley de sentencia suspendida y Libertad a
Prueba ("I-ey Nfm. 259 de 3 de abril de 19rt5,,). Esta ley pror* uo. -.dida altema
a la pena de reclusi6n. [,os terrdnos ,'sentmcia suspendida', y ,,libertad a prueba,,
se utilizan indistintam€nte. Este beneficio tambi€rres conocido como pro-buto"i",
t6rmino que tiene su ratu m la parabra ingresa probation. Desde zu iniepci6o se
estableci6 que el disfrute de una sentmcia zuspmdida es un privilegio y no un
derecho. A su vez, se ha planteado de forma reierada que la'condori de este
privilegio se mcumtra dentro de Ia dirreci6n del juez senturciador. Mediante
este beneficio, el hibunat suspende la ejecucidn de la smtencia y permite aI
convicto de delito quedar en libertad durante todo o parte del t€nnino de la perra,
sujeto a que este observe buma conducta y cumpla con todas aquelas restricciones
que eI tsibunal le imponga. H cumplimiento cabd de bs condiciones serd
supervisado por los oficiales probatorios. si la persona incumple el periodo
cumplido en libertad, no se abonard al tiempo que habra de pasar en reclusi6n una
vez revocada la concesi6n de la medida y com6nzard el tdrmino fijado para la pena
institucional.(b9,

/
Esta medida se fundamenta en un sistema de d(plice finalidad. De un lado,
investigar al autor de conducb punible con anterioridad a ta selecci6n de la
modalidad de ejecuci6n de Ia sentencia, de manera que el tribunal posea,na
inforrraci6n dsi^tlxd3 sobre el historial personal del convicto y Ia etiologla del
delito; y del otro, 

"onc,6er 
un Eatamiento individualizado en libertad. El

prop6_siP es lograr 9ue ua convicto de detito viva una vida ptoductiva en la
sociedad alejado de( uasiego delictivo, bajo un sistema de supervisi6n. Adem6s,
represmta una economla sustancial pam el Estado. As! se ha reconocido que la
Iey es una de naturaleza remedial con un prop6sito rehabilitador.

Ahora bim, aunque se reconoce la discreci6n del juez aI momento de l,a imposici6n
de la pena de serrtencia zuspendida, es limitada. En ese sentido, la Ley N^tn. ZSg
de 3 de-abril de 19116, zupr4 establece de fomra taxativa, los delitos que, por raz6n
de_ polltica p(blica o porque representan lesiones y ofmsas lesivas al
ordenamimto social, no cualifican patu gozat dicho privilegio. Entre estos,
destacamoo el asesinato, eI robo, las agresiones sexuales-. De forma expllcita se
excluye de la aplicaci6n de este beneficio el siguiente: (9) Delito grave frpificado
m los incisos @) y (c) de la sec. 5102 del Titulo 9 y los incisos O) t G) h sec. 5127
del Titulo 9 de la Ley 22-2000, supra.

Asimismo, el ArHcuIo 7.08 de la citada l,ey N(m. 22-2000, dispone Io siguimte:
"[e]l rribunal podr6 suspender los efectos de la senEncia de reclusion iipuesta
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bajo este Capftulo con excepci6n de convicciones bajo el Arttculo 7.06 el cual no
ten&6 el beneticig de una sentencia zuspendida. Tampoco estar6 disponibre ese
beneficio cuando r,a perrcna sea conside;da reincidme b4o este capituto,,.

Finalizaron, reiterando que " ...ain * encaentra petilicnte h Peticion de Czrtiomi aate el
Tribunal de Apelacione.s et.el caso Pueblo o. Mayra Neotirez Torres, Cas Nrim. KLCE2O2S0017L,
que wtsa sobrc temas intrln*camente relacioniilos a h medida propuesta en estc proyecto, por lo
que, en el uso ile awstta dbrecion y, a taflo con h norm iaa ilelbepartameato'deiusticia, rcs
abstenemos ilc emitir uaa opiniln legal sobre el p. dcl S. 352" .

Por su parte, la Comisi6n para la Seguridad en el Tr5nsito, vino totalmente de acuerdo
a lo propuesto en el p. del S. 352. Manifestaron que, este proyecto

...se fundamenta en Ia concrusi6n de que "[]a ley vigmte ear puerto Rico tipifica
el conducir en estado de embriagu", 

"o-o,ro 
d"lito giave cuando resulta m grave

da.flo corporal o t Tl"T" d" oEa persona. Sin emiargo et sistema judicial aun
contempl,a la posibilidad de que, en ciertas circ,nstaniias, los acusados puedan
beneficiarse de penas altemativas a la reclusi6n, como,Ia restriccion domi'ciliaria,
libertad a prueba, servicios comunitarios, res'icci6/terapeuuca, .ntre ilas. si
bien estas penas pueden ser adecuadas en casos donde a dano no es irreparable,

Se, il.1rrffii:9: 
en situaciones donde se ha yrdido una vida humana^ resulta

/ Para corregir tar desviaci6n de lo que el legisrador considera iusto, mediante el/ proyecto de ley que no-s ocupa se propone establecer, de manera clara y categ6rica
que las personas declaradas culpables de causar la muerte de otro rrimtras
conduclan en.estado de embriaguez no deben ser elegibles par" rringrna p"ro
altemativa a la reclusi6n, Esto iesponde 

" ,r,'. ,,"""id"d ie ;usticil para las
vlctimas, pero tambi€n uusca geneiar un efrto disuasorio que contribrlya a la
reducci6n de estos incidentes Ulgicos.

Dicho Io anterior, la Comisi6n para la Seguridad en el Trdnsito afimr6 ser consciente
de la " . ..ocarnn i" d" y desgracias a las que iace nfercncio la mcdida t"g*iii qr 

"rto*,,considcrando". l6te eflo, r"it"taro' su ",..comprombo de gestionar mecanismos para raptaxncida dc anntos desgraciados. Nuestra hbor en esr msteria es emircntemmte eduiatioa y
praeatioa".

Culminaron sefralan do no terrer " .., obiecihn arwna aue orentear a lo pro?uesto an er
P. del S. 352,. (Enfasis nuestro). rcada ea los
poderes que auesba c-onstituci1n delega en er poircr ltgishfi;" . Tambi6n, corsideran que

'..e1 carfcter retributivo de ra fomra de extinguir la pena que se propone en el
proyecto de ley es proporcional aI dano causado er, lo" ca"oi m qre ei accidente
de Einsito producido por conducir el veh,Icuro de motor bajo ios efectos del
alcohol ha desemboclds en una faF:ridad. El disponer que la pma de reclusi6n en
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esos carsos no tendr6 una forma altemativa de cumplirse, pudiera tmer un efrto
preventivo y disuasivo, en personas que considerarlan consumir alcohol a
sabimdas de que luego pudieran conducir un vehlculo de motor bajo sus efectos

carreteras. La propuegta es razonable v ea confome
de (Enfasis

nuestso)

dnl

Analizado el proyecto en sus m€ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontifud. Es nuestro deber reiterar que, este proyecto de ley tiene como
objetivo establecer de manera clara y categ6rica que i* pp"*nas declaradas'culpables de
causar la muerte de otra mientras conduclan en Lstado-de embriaguez no sean elegibles
para ninguna pena alemativa a la reclusi6n en una instituci6n penal. Esto respoide a
una necesidad de justicia para las vlctimas,2ero tambi6n busca generar un efecto
disuasorio que contribuya a Ia reducci6n de est6s incidentes kagicos.

9T ala", esta legislaci6n est6 m armonla con los principios de poritica prlblica
establecidos en Puerto Ri<o para garantizar la seguridad vial y proteger ia vida de todos
Ios ciudadanos. No cabe duda de que Ia presente piezi iegioltiva se enoentra
perfectamente alineada con lasrprotecciones establecidas en la seccion L9 del Aruculo II
de la constituci6n de Puerto ffcot, espedficamente, en to relativo a la aprobaci6n de leyes
en protecci6n de la vida,| salud y eI bienestar del pueblo.

Para fir.alizan, es preciso indicar que l,a secci6n 1 del Aruculo III de la Constituci6n de

T"T: l:*-d$gu ulu Rama l.egislativa la potestad de aprobar leyes. por su parts la
secci6n 17 del /eferido Arffculo III3, delinea ei procuso legislativo 

" 
obr"*u.r" p"r" q.ru

una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 dei mismo

tr{*I"t, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectros
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

::1Y}!ryry! dfl_S*. tr -"-1"ci6n de derechos que mtscede (Cad. de Derechos) ....no 
se enhender6 €'I(xlll r€5trlcuva ru 6uPone lr o(duai6tl de ohos dtrechos P€rtaneciares al pueblo an uru denrocraci4 y no Esrcion doserpeclfiGmhb Tanpoco 5e srtader{ coEro rEsEicriva de ra hcult d de r esamitea tegrrtatrv" p"Ia 

"Fob"ri"yei 
;;;;i6nde la vid& la s.lud y cl bienestar det pueblo.-

r.Ertr secci6& e6P€dft:am€otc di?one que'[ell Pod6 tegishtivo s gerE€r, por urra Asamble. trgi6Ltiva, que s€ coEr!,om&5 dedos c'Eutas '€l senado y la c&ura d- neprerartrncr-tyos 
"*loih." r-a 

"r"6ao" 
po, ,otiam air"it" - ""jl 

j""oon
general"
r Esh secci&r,-ecPedfi:anrenE, disPone que 'tnlingfn Foyecro de ley 6€ convertid €n ley . mano6 que s€ ilrprirE se le& se redrita
a c!mi8i6n y 6sta Io devuelva con un hiorEre ecio; pero ta camri corresponaient farr aeccaigu 

" 
r. L-i"ion JJ 65toaio 

"^PT* {: ylqo p-y""b y Fctdet . la clndderacidn del misro. L:s iluuns lli,axn fibros ai" *"" a."a" ru;-*L r
l*-i:11y_:91iT qrol€cbsv lasv:gdoner erdtid$ r frvory clr conFa de loa srismos, se drlr publircirtad a hc procediJetros
re8!n'uvo6 en un dDtio de 8esiotE , arr Ia 6otEu qu€ re detamine por ley. No !€ aprobad ningtn proyecto ae ky, con ercapci6n de

l.:.*.rS:f.::nTt!::g'*s",'r"deunasunb,elcualiebe,i.-"h;;;;t#;ilil;rdjd:fi'p"*
:"-5]?-:l? T::J"-yI",ry" 1F*-q: 1el dtuto aert-nula. ra tey de presupuesto gareml soto poarr <oirrner aiignacionesy tegrar prla el de*mDolso de La9 mi![r.5. Ningfn proyacb de try reta antrrEld.do d" ouner" qr. ca.E,bie su prop6sib "oricird 

oLEorPore Euterias ertanrt il ldslo. Al €ttmEtd.r-cu&uier arucuto o cecion a" u- r"y, ai.,r,J 
"ru"rlo 

-*J6i-rlfffif,g"d"
trr su bt lidad tal c^mo ha-ya quedrdo etrmen<hdo. Todo proyecb rre ky para obuiet nntrs * -lgiro.d - L'ad"; a"
."ffiT5:e.:l?u9o q,odtl PtoPdttt.imierrd$ o cotrvsrir en.n"i 6i,ttp 6 69 ErbI. a" -.rq,ril "Eo 

pr"yec;;d" r.y.-r Et'Jecoo& esPd'i:"tltntg aispone que '[clua\uiet Proyecb de lry que sea rptobedo por uru ouyorte tfel ninJro total de lcmi€frbios que comPon6r c.da crmlta rc soEreH 
"t 

c"6onaao. y se.onr.'tr L ry oi tt" t r"ai o gi ro b aevuetve con susobi€ciotet e la ceEuta de ori8efi d.ntro de di€z r aa 1*ceptruna6 Ioc aomingor) cmldoe a pertir a" f" rccfu a, qr" b hobioerecibido.

r
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del s. 352 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, seg(n es aqul fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

-^-Del 
anSlisis realizado por esta comisi6n, a tenor con el Arffculo 1.ffi7 de la ky 107-

202Q seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municip 

^"". ,
CONCLUS16N

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica p(rblic4 la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que molivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestriconsideraci6ry es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que dene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de transportaci6n, Telecomunicacioneq servicios
P(blicos y Asuntos del Consumidgr; y de lo Juridico del senado de puerto Rico,
recomiendan la aprobaci6n del Profecto del senado 352, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que acompaffa a este informe.

Reepefu osamente aometidq

4.*
Hon. H6ctor Joaquln Hon. I. Soto Aguih
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones,
Servicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor

Presidenta
Comisi6n de lo lurldico

cuando cl Gobctnador d6'uelva un ProyedD, h cdrur-. que lo reqt orBignsrA lar objecion6 del Gobghador en et libro de.crr. y
ambds c6nutat Podt6n rccd8idtrrr d Ptlyeclo, que de ser egotado por dr t.r""(." p"tr"" aa trihero bt l de b6 lri€nbros que
aoErpotr€n cada una de dla.t se converti{ an l€y
Si h Asanblee trgislativa !ev&t tu, secio.r6.ntes de €r(pi..r el pt zo de diez drrs de habeGe soEEtido rlrr Foye.to rl Gob.rMdor,
iE S"+re-r"t*+_de la obligrcirn d€ delrolvedo csr ru, ;biecion6, y el Foy€cb sOlo re convertiia dr ry ae furarlo a
Gob.nudor d6tEo de bs keint dtr, de h.b€tlo recibtdo-

Toda apbbaci6n fina.l o leconsidrraci6n de un prcyecto s€rl cn vohci6n pot li3t ..
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LEY

Para enmendar el ArHculo 7.06 de Ia l,ey N{* 22-2Am, segrln enmendada, conocida
como "Ley de Velrlculos y Trdnsito de Puerto Rico", a los fines de establecer que, en
los casos en que un conductor cause la muerte de otra persona al conducir un
vehlculo de motor bajo los efectos de bebidas embriagantes, drogas o sustancias
controladas, no sean aplicables penas altemativas a la reclusi6n, tales como
restricci6n domiciliaria, libertad a prueba, servicios comunitarios, restricci6n
terap6utica o cualquier otra pena que sustifuya total o parcialmente la reclusi6n; y
para ohos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

El conducir en estado de embriaguez es un problema de seguridad prlblica de gran

magpitud en Puerto Rico, con coruecuencias devastadoras para la sociedad. De acuerdo

con informes de la comisi6n para la seguridad en el Tr6ruito (cs!, la policla de puerto

Rico y el Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas (DTOP), un nrlmero

significativo de muertes en nueskas carreteras estan directamente vinculadas a la
irresponsabilidad de individuos que oper.rn vetrlculos de motor bajo los efectos de

bebidas embriagantes. Esta conducta, completamente prevmible, ha arrebatado la vida
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de cientos de persorus inocentes y ha causado un dafio irreparable a las familias

alectadas

Ia decisi6n de manejar un vel(culo en estado de embriaguez no es un simple acto

de imprudencia, sino una conducta altamente negligente y temeraria que demuestra un

desprecio consciente por la vida humana. La ciencia y la experimcia han demostrado de

manera inconEovertible que el coruumo de alcohol reduce signfficativamente las

facultades motoras, el tiempo de reacci6n y la capacidad de juicio, lo que hace que ruut

persona en estado de embriaguez no solo sea incapaz de operar un vehlculo de rnnera

segura, sho que se convierta en un riesgo mortal para s{ mismo y para todos los que

comparten la vla pfblica.

I-a ley vigente en Puerto Rico tipifica el conducir en estado de embriaguez como

un delito grave cuando resulta en grave dafio corporal o la muerte de otra persona. Sin

embargo, el sistema judicial arin contempla la posibilidad de que, en ciertas

circr:nstancias, los acusados puedan beneficiarse de penas alternativas a la reclusi6n,

como la restricci6n domiciliaria, libertad a prueba, servicios comunitarios, restricci6n

terapdutica, entre otras. Si bien estas penas pueden ser adecuadas en casos donde el dafro

no es irreparable, su aplicaci6n m situaciones donde se ha perdido una vida humana

resulta inaceptable.

Es imperativo que el sistema de justicia refleje la gravedad de este crimen y

garantice que las consecuencias sean proporcionales al dafio causado. l,a concesi6n de

penas altemativas en casos de que una persona caus€ la muerte de otra aI conducir bajo

estado embriaguez o sustancias controladas envfa un mensaje err6neo a la sociedad,

minimizando la seriedad del delito y disminuyendo su impacto disuasorio. L-a p€rdida

de una vida por una acci6n negligente y evitable no debe ser tratada con indulgencia, ya

que ello no solo alecta la percepci6n de justicia en las vlctimas y sus familiares, sino que

tambi6n socava los esfuerzos de prevenci6n y fiscalizaci6n de Ia conducci6n bajo Ios

efectos del alcohol.

t,
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[a presente legislaci6n time como objetivo establecer de manera clara y categ6rica

que las personas declaradas culpables de causar la muerte de otra mientras conduclan en

estado de embriaguez no sean elegibles para ninguna pena altemativa a la reclusi6n. Esto

responde a una necesidad de justicia para las vlctimas, pero tambi€n busca generar un
efecto disuasorio que conkibuya a la reducci6n de estos incidentes k6gicos. En otras
jurisdicciones de los Estados unidos y el mundo, medidas similares han demostrado ser

eficaces para disminuir la incidencia de muertes causadas por conductores ebrios, al
enviar un mensaje contundente de que esta conducta no sere tolerada ni katada con
indulgencia.

Ademds, esta legislaci6n este en amonla con los principios de polltica p(blica
establecidos en Puerto Rico para garantizar la seguridad vial y proteger la vida de todos

Ios ciudadanos . lu l*y N{m. 22-2000, segrln enmendada, conocida como ,,[ry de

Vefuculos y Tr6nsito de Puerto Rico" ya establece sanciones severas p,ua la conducci6n

en estado de embriaguez, pero es necesario retorzar estos esfuerzos med.iante la

eliminaci6n de cualquier posibilidad de que un convicto por causru la muerte de otra

persona aI conducir bajo estado embriaguez o sustancias conholadas pueda eludir la
pena de reclusi6n. Esto no solo fortalecer6 la confianza de la ciudadanla en el sistema de
justicia, sino que tambi6n reforzard el compromiso del Gobiemo con la prevenci6n y la
erradicaci6n de conducir irresponsable en nueskas carreteras.

Es deber ineludible del Estado velar por la vida y seguridad de sus ciudadanos.

la p€rdida de una vida por la conducta irresponsabre de otro no puede ser tratada con

ligereza ni con medidas que permitan la reintegraci6n in.ediata del agresor a la sociedad

sin haber cumplido con una pern proporcional al daflo causado. la equidad y la justicia

exigen que quien toma la decisi6n de conducir bajo los efectos del alcohol y, como

resultado de esa acci6r; le quita la vida a otra persona, enrrente consecuencias penales

sever:rs y no pueda beneficiarse de penas altemativas que diluyan Ia seriedad de su
delito.

k
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Por todo Io anterior, esta Asamblea kgislativa entimde necesario y meritorio

aprobar esta ley para fortalecer el marco legal en contra de conducir en estado de

embriaguez y garantizar que los responsables de estos delitos enlrenten consecuencias

adecuadas y iustas. Al adoptar esta medida, Puerto Rico se une a las jurisdicciones que

han asumido una posfura m6s firme y efectiva en la lucha contra los crlmenes vehiculares

causados por el consumo de alcohol, reafirmando asl el derecho fundamental a la vida y
la seguridad de todos los ciudadanos.

DECRE"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Arficulo 2.06, de la try IrJ{m, D-2ffi, *gtn
enmendada, @ rr 

Tr5.reite de lrUerts pjeei para que lea

como sigue:

"ArHculo 7.06. - Penalidades en caso de grave dafio corporal a un ser humano. (9

13*-4{5206}

si a consecuencia de la violaci6n a lo dispuesto en los ArHculos z .a, z .02 o 7 .B de

esta Ley, un conductor causare grave daflo corporal a un ser humano, incurrird en delito

grave con pena de cinco (5) a-fros de reclusi6ry pena de multa no mmor de mil (1,000)

d6lares ni mayor de cinco mil (5,000) d6lares y pena de restituci6n. Adem6s, conllevar6

la suspensi6n de la licmcia de conducir por un t€rmino no menor de dos (2) afios ni

mayor de siete (4 anos, asl como no impedir6 oho proceso, por 1os mismos hechos, por

infracci6n a los Ar(culos 7.01, Z.02oZ.B de esta Ley.

El rribunal impondr5, ademas, la comparecencia ante un programa de panel de

Impacto a vlctimas coordinado por la comisi6n para la seguridad en el rraruito en

colaboraci6n con organizaciones de base comunitaria, sin fines de lucro o privadas. Ia

sf
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I persona convicta tendrA que pagar el costo del mismo, el cual no exceder6 de cincuenta

2 (50) d6lares. Cuando el convicto demuestre su irrcapacidad para sufragar el costo del

3 programa, el mismo estar6 zujeto a horas de servicio comunitario en calidad de pago por

4 el costo del programa. Ser6 responsabilidad del convicto presentar evidmcia ante el

5 Tribunal de la participaci6n en el referido Panel como condici6n indispensable para la

6 devoluci6n de su licencia de conducir.

'l Paru los efectos de esta Ley, "grave daffo corporal,, significar6 aquel dafio que

8 resulte en la incapacidad flsica o mental, ya sea parcial o total, temporal o permanente,

9 que afecte severamente el funcionamimto fisiol6gico, flsico o mental de una persorur.

l0 Tambi€n, incluye un dafio corporal que envuelva un riesgo sustancial de muerte, p6rdida

ll de la conciencia, dolor flsico extremo, desfiguraci6n prolongada y obvi4 p6rdida

12 prolongada o incapacidad de Ia funci6n de un miembro del cuerpo 6rgano o facultad

v 13 mental

l4 si a consecuencia de la violaci6n a lo dispuesto en los Arffculos 7 .a, z .02 o z .B de

esta [,ey, un conductor le ocasiona la muerte a otra persona, incurrird en delito grave y se

le funpondr6 una pena de reclusi6n por un tdrmino fijo de quince (15) afios. En estos casos,

no *rdn rylicnbbs las penas alternatfuas a la teclusi6n rcanociilas e lo by I'l,irr-- 746-2072,

xgtin etmcadada, anuciila anno " Giligo Penal de puerta Ria", tales como restricciin

domiciliaria, liwad a prueba, xnticios amunitarios, testriccihn ter@utict o cualguier otra

l5

16

20 pena que sustituya total o parcialmente la reclusi1a en una instifucifin oenal

l7

18

l9

21 Secci6n 2.-Reglamentaci6n
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I Ias agencias e instrumentalidades del Gobiesro de Puerto Rico deber6n adoptar

2 la reglamentaci6n necesaria para cumplir con esta [.ey.

3 Secci6n3.-Separabilidad.

4 Si cualquier d6usula pArrafo, subperrafo, ar6culo, disposici6n, secci6n o parte de

5 esta ky fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no

6 afer!.are, perjudicar6, ni invalidar6 el resto de esta ky. El efecto de dicha s€ntencia

7 quedard limitado a la cldusul4 pdrafo, subpdrrafo, ardculo, disposici6q secci6n o parte

8 de esta que asl hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

9 Secci6n 4.-Vigencia.

l0 Esta ky entrar6 en vigor sesenta (60) dlas despu€s de su aprobaci6n.

6r
k
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Cornisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo 

estudio y consideraci6n de Ia Resoluci6n del Senado 22, sornete a este Honorable Cuerpo 

Legislativo el Inforrne Final con los hallazgos y recornendaciones. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n del Senado 22, tiene el prop6sito de ordenar a la Cornisi6n de 

Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n 

exhaustiva sobre el estado general de la rnatrfcula en la Universidad de Puerto Rico 

(UPR), los aumentos de los costos de rnatrfcula en aii.os recientes y el impacto de estos 

sobre el estudiantado, la participaci6n en los programas acadernicos, sus curriculos 

actuales y el desarrollo de los recintos universitarios. 

INTRODUCCION 

Durante decadas, la Universidad de Puerto Rico (UPR) ha sido un pilar 

fundamental en la formaci6n acadernica, profesional y ciudadana de miles de 

puertorriquefios. Su legado como Ia principal instituci6n de educaci6n superior del pais 
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la posiciona como un agente clave en el desarrollo econ6mico, social y cultural de la Isla. 

A traves de sus recintos y programas, la UPR ha contribuido a forjar lideres en mUltiples 

disciplinas, que impactan positivamente tanto en Puerto Rico como en el extranjero. 

No obstante, en los afios mas recientes, la instituci6n se enfrenta a una serie de 

retos complejos que amenazan su estabilidad y su capacidad de continuar cumpliendo 

con su misi6n. Entre los desafios mas apremiantes se encuentra Ia marcada disminuci6n 

en la matricula estudiantil, una situaci6n que responde a diversos factores. Entre estos 

destacan el aumento en los costas universitarios, la notable baja en la tasa de natalidad 

durante la ultima decada, y la continua emigraci6n de j6venes hacia universidades fuera 

del pais. Esta combinaci6n de elementos ha provocado una reducci6n superior al veinte 

por ciento (20%) en Ia matrfcula de los diferentes recintos, lo cual repercute no solo en Ia 

viabilidad financiera de la UPR, sino tambien en la equidad del acceso ala educaci6n 

superior para las nuevas generaciones. 

Frente a este panorama, se hace imprescindible repensar y redisefiar Ia oferta 

academica de Ia UPR. Esto implica evaluar rigurosamente los programas existentes para 

determinar su pertinencia en el contexte actual y su alineaci6n con las demandas 

cambiantes del mercado laboral. Algunos programas podrfan requerir una 

reestructuraci6n profunda para asegurar su vigencia y su impacto formative. Asimismo, 

los curriculos academicos deben ser revisados con una visi6n estrategica que permita 

incorporar tendencias globales, nuevas tecnologfas y enfoques pedag6gicos innovadores, 

garantizando asf una educaci6n de excelencia, actualizada y competitiva. 

A tal efecto y como parte de esta Resoluci6n, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y 

Cultura prepar6 este informe final que se lirnita a la informaci6n e insumo recibido por 

la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Utuado, durante la Segunda Inspecci6n Ocular. 

2 
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ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura, con el prop6sito de obtener de primera 

mano, informaci6n sobre el estado general de la matrfcula en la UPR de Utuado, la 

participaci6n en los programas academicos y posible cierre o consolidaci6n de algunos 

de estos, llev6 a cabo una Inspecci6n Ocular el viernes, 25 de abril de 2025, en la 

Universidad de Puerto Rico, Recinto Universitario de Utuado. En esta se cont6 con la 

participaci6n de las siguientes personas: por parte de la Universidad de Puerto Rico, el 

Presidente Interino, Dr. Miguel A. Munoz; el Dr. Luis A. Tapia Maldonado, Rector de la 

UPR en Utuado; la Sra. Ana M. Arce, Decana de Asuntos Academicos; la Sra. Zoila 

Gonzalez Ruiz, Decana de Administraci6n; la Sra. Rosa Delia Melendez, Directora de 

Prensa; y la Sra. Diana de Jesus Campos, Directora de Presupuesto. 

Estuvieron presentes los siguientes senadores: Hon. Jamie Barlucea Rodriguez, 

quien es la autora de la medida, y la Hon. Marially Gonzalez Huertas. 

ANALISIS Y HALLAZGOS 

La Presidenta de la Comisi6n pregunt6 al Dr. Luis A. Tapia Maldonado que cuales 

son los retos mas grandes que enfrenta la UPR de Utuado, al momento. Este a su vez, 

expres6 que el acceso vial al recinto continua siendo un reto significativo, ya que desde 

que se cay6 el puente en septiembre del afio 2022, los estudiantes y personal tienen que 

sumar mas de 10 minutos adicionales, para poder llegar al recinto. Lo que afecta 

considerablemente la accesibilidad al campus. 

Esto, en adici6n a que el puente "La Esperanza" el cual es utilizado como acceso 

principal a la Universidad, sera cerrado pr6ximamente, debido a unas mejoras 

programadas, limitando atin mas el acceso a la Universidad. El Dr. Tapia mencion6 que 

han realizado gestiones con las autoridades pertinentes para buscar soluciones 

inmediatas, pero no han obtenido resultados. 

3 
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De igual manera sefial6 que el Presupuesto de Ia Universidad es limitado, maxime 

cuando tienen una matrfcula tan baja, afectando asi, los recaudos. Esto en parte, debido 

a factores demograficos, tales como la disminuci6n poblacional en la regi6n, entre otros 

factores. 

Como datos importantes, el Rector mencion6 que, en agosto de 2024, Ia matricula 

ascendia a 337 estudiantes. No obstante, la matricula se redujo y al momento consta de 

290 estudiantes, lo que representa una reducci6n sustancial. Tambien indic6 que el 74% 

de los estudiantes recibe ayuda econ6mica; el 84% de los estudiantes provienen de 

familias con ingresos menores a $30,000 anuales; y el 37% de los estudiantes son la 

primera generaci6n que asiste a Ia universidad, en sus familias. 

A su vez mencion6 que los programas con mayor matricula son el programa de 

Bachillerato en Agricultura Sustentable, y el Grado Asociado en Tecnologfa de Industria 

Pecuaria. Por otro lado, expres6 que el programa con menos matrfcula es el Grado 

Asociado en Artes en Humanidades y que 11 programa de Sistemas de Oficina se 

encuentra en moratoria, ya que no recibi6 solicitudes de admisi6n para el pr6ximo afio 

academico. 

Este reconoci6 la necesidad de reformular las ofertas academicas, orientandolas 

hacia Carreras cortas que se ajusten a las necesidades e intereses de los estudiantes, como 

por ejemplo grados tecnicos en plomeria, electricidad, entre otros. 

Como parte de las estrategias de reclutamiento y retenci6n que han estado 

realizando, el Dr. Tapia mencion6 que constantemente se coordinan visitas a escuelas 

superiores de Utuado y pueblos limitrofes y se organizan eventos como lo es el Festival 

Tierra Adentro, donde se promueve la oferta academica y los servicios universitarios. 

Tambien cuentan con la participaci6n de organizaciones estudiantiles, servicios de 

4 
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consejerfa, asesorfa academica y fomento de actividades extracurriculares para retenci6n 

estudiantil. 

Por su parte el Dr. Miguel Munoz mencion6 que estan en proceso de mover la UPR 

de Utuado a una con cursos tecnicos y de traslado de gran demanda. Tambien estaran 

estableciendo cursos virtuales (educaci6n a distancia), de manera que alumnos de 

cualquier parte de la Isla puedan estudiar sus cursos desde la comodidad de sus hogares. 

Tambien esperan incorporar prontamente cursos de Inteligencia Artificial. Explic6 que 

los estudiantes de hoy dia estan mas interesados en carreras cortas de alta demanda que 

les permitan trabajar inmediatamente y que la Universidad tiene que volver a sus inicios. 

A preguntas de la Hon. Jamie Barlucea, sobre c6mo el Senado puede ayudar ala 

UPR de Utuado, el Dr. Tapia respondi6 que desafortunadamente persiste una campafia 

negativa que promueve la falsa impresi6n de que el recinto sera cerrado, y que cuando 

realizan esfuerzos para atraer mas estudiantes, los medios comienzan a resefiar que el 

Recinto va a cerrar, y los estudiantes desisten de matricularse en el Recinto, por lo que 

necesitan de toda la asistencia que se les pueda brindar para mercadear la universidad, 

ya sea con campafias publicitarias, invitaciones a eventos gubernamentales, etc, que les 

de mayor visibilidad. 

Tambien entienden que se debe meJorar Ia coordinaci6n con las regiones 

educativas y servicios de transportaci6n para facilitar el acceso de los estudiantes, ya que 

en ocasiones ellos han costeado guaguas escolares para que lleven al Recinto a los 

estudiantes de las escuelas, para orientarlos sobre los servicios que ofrece la Universidad, 

y llegan las guaguas con bien pocos estudiantes o a veces cancelan a ultima hora, lo que 

redunda en perdidas para la Universidad. 

Por otro lado, se mencion6 que Actualmente, el recinto no cuenta con una cafeteria 

en funcionamiento regular debido a la falta de personal. Existe solo una persona 
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operando el servicio, quien ya ha manifestado que no renovara su contrato. Lo que afecta 

visiblemente los servicios que se brindan a los estudiantes. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

A tenor a lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado 

de Puerto Rico presenta las siguientes recomendaciones: 

1. Se debe auscultar con el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, 

Autoridad de Carreteras y el Cuerpo de Ingenieros, Ia posibilidad de instalar un 

nuevo puente o crear una ruta mas directa, que de acceso facil y seguro a la 

Universidad. 

2. Se deben reestructurar los programas academicos de la Universidad, de manera 

que se puedan implementar nuevos programas que vayan de acuerdo a las 

necesidades de las nuevas generaciones y las nuevas tecnologfas e intereses de los 

futuros estudiantes. 

3. Tambien se deben implementar estrategias de mercadeo agresivas, en la que 

colabores otras agendas gubernamentales, que permitan generar interes en los 

j6venes, de 

4. comenzar estudios universitarios en la Universidad de Puerto Rico Recinto de 

Utuado. Lo que puede lograrse por medio de comerciales, Media Tours, Ferias, 

etc., que le den visibilidad a la Universidad. 

5. Se deben crear programas de educaci6n a distancia, que permitan que j6venes y 

adultos, puedan estudiar de manera virtual, sin importar en que Iugar se 

encuentren. 

6. Se deben crear mas cursos cortos y tecnicos en los que los estudiantes puedan 

culminar sus profesiones en corto tiempo. 
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7. Se deben establecer alianzas con el sector privado y agroempresarial. Dado que los 

programas con mayor matricula estan relacionados a la agricultura y la industria 

pecuaria, se recomienda formalizar colaboraciones con empresas agricolas, 

cooperativas, fincas y organizaciones sin fines de lucro del sector agropecuario. 

Esto permitirfa ofrecer practicas, internados y oportunidades de empleo directo a 

los estudiantes, fortaleciendo la pertinencia de los programas existentes y 

fomentando la retenci6n. 

8. Se debe crear un plan estrategico de comunicaci6n institucional. Es vital combatir 

la desinformaci6n que afecta la percepci6n publica del recinto. Se recomienda 

desarrollar una estrategia de comunicaci6n integral, que incluya el manejo de 

crisis mediaticas, presencia activa en redes sociales, y vocerias estudiantiles y 

administrativas que proyecten seguridad, innovaci6n y estabilidad. 

9. Se debe impulsar programas de desarrollo profesional para el personal docente y 

administrativo. Para asegurar la calidad academica y operativa, es necesario 

ofrecer talleres, certificaciones y capacitaciones continuas que permitan actualizar 

conocimientos, especialmente en areas tecnol6gicas, metodologfas pedag6gicas 

modernas, y gesti6n de servicios estudiantiles. 

10. Es necesario reactivar y fortalecer los servicios de apoyo estudiantil. Se 

recomienda asignar recursos para restablecer plenamente servicios esenciales 

como la cafeteria y otros espacios de bienestar estudiantil. 

11. Es importante implementar un sistema de seguimiento y evaluaci6n del impacto 

de las iniciativas. Toda nueva estrategia implementada debe ir acompafiada de 

metricas claras de evaluaci6n para medir su efectividad a corto, mediano y largo 

plazo. Esto incluye tasas de retenci6n, empleabilidad de egresados, satisfacci6n 

estudiantil y crecimiento en matricula. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura 

del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en 
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torno a la R. del S. 22, presenta ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la medida 

de referenda. 

Respetuosamente sometido, 

/J_/ ~ fi-=6 
Hon. Brenda Perez Soto 
Presidenta 
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura 

8 



.. 

20 ma. Asarnblea 
Legislativa 

ORIGINAt 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

:;o..-1 ADu DE pn 

1 ra. Sesi6n ~ 
T ... ,- 8 

Ord .. ~ .... ·• ~ MAY'2c-- 1 n.-:; marta ~ ,... ... ·-· · ...1' 

R. del S. 61 ;J_, I /{A~ 

PRIMER INFORME PARCIAL 

<3 de mayo de 2025 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo 

estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 61, somete a este Honorable Cuerpo 

Legislativo el Primer Informe Parcial con los hallazgos y recomendaciones. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n del Senado 61, tiene el prop6sito de ordenar a Ia Comisi6n de 

Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n continua 

y abarcadora, sobre el estado en el que se encuentran las escuelas del Departamento de 

Educaci6n de Puerto Rico, con especial enfasis en la administraci6n, operaci6n, economia, 

infraestructura y oferta academica de las mismas, al igual que el cumplimiento de las 

normas, leyes y reglarnentos aplicables por parte del Departamento de Educaci6n. 

INTRODUCCI6N 

Garantizar el derecho a una educaci6n de excelencia comienza por asegurar que 

las escuelas del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico se encuentren en condiciones 

6ptimas. Esto cobra at1n mayor importancia cuando se considera la alta proporci6n de 
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estudiantes que forman parte del Programa de Educaci6n Especial, asf como aqueilos con 

diversas necesidades particulares. Para estos estudiantes, un entorno educative 

adecuado, accesible, seguro y bien equipado no solo es deseable, sino esencial para su 

desarrollo integral y su participaci6n plena en el proceso de ensefianza-aprendizaje. 

Las condiciones fisicas y administrativas de las escuelas publicas tienen un 

impacto directo en la calidad educativa, el rendimiento acadernico, la inclusi6n efectiva 

y la retenci6n estudiantil. Por eilo, resulta prioritario realizar una investigaci6n continua, 

rigurosa y abarcadora sobre el estado actual de las escuelas del sistema publico. Este 

analisis debe contemplar todos los aspectos que inciden en su funcionamiento: desde la 

administraci6n y operaci6n institucional, hasta la infraestructura, econornfa, oferta 

acadernica y cumplimiento con las normas, leyes y reglamentos vigentes. Solo a traves de 

una fiscalizaci6n sistematica y proactiva sera posible identificar deficiencias, corregir 

fallas estructurales y asegurar que el Departamento de Educaci6n cumpla cabalmente con 

su deber constitucional de ofrecer una educaci6n publica, gratuita, equitativa y de calidad 

para todos los nifios y j6venes del pais. 

A tal efecto y como parte de esta Resoluci6n, la Cornisi6n de Educaci6n, Arte y 

Cultura prepar6 este primer informe parcial que se limita a la informaci6n e insumo 

recibido por la Escuela Dr. Calletano Coil y Toste de Arecibo, durante la lnspecci6n 

Ocular. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Cornisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura, con el prop6sito de obtener de primera 

mano, informaci6n sobre el estado general de la escuela, su infraestructura, los problemas 

que enfrentan, y las mejoras necesarias para su buen funcionamiento; llev6 a cabo una 

lnspecci6n Ocular el viernes, 25 de abril de 2025, en la Escuela Dr. Calletano Coil y Toste, 
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que ubica en el Barrio Miraflores del Municipio de Arecibo. En esta se cont6 con la 

participaci6n de las siguientes personas: por parte de Ia escuela, su Director, el Prof. Noel 

Cordero; por parte de la Oficina Regional Educativa de Arecibo, la Sra. Aixa Berrios y el 

Sr. Angel C6rdova; por parte de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas 

de Puerto Rico (OMEP) en Arecibo, el Gerente Regional, Sr. Sigfredo Carri6n, el 

Encargado de Operaciones, Willy Del Rio; y en representaci6n del Secretario del 

Departamento de Educaci6n, la Sra. Suheil Cruz. 

ANALISIS Y HALLAZGOS 

En la Inspecci6n Ocular, el Prof. Noel Cordero; Director de la Escuela, indic6 que 

entre los asuntos que requieren mayor atenci6n en la escuela, se encuentran los 

siguientes: 

• El generador electrico de la escuela no esta transmitiendo electricidad al plantel 

escolar, aunque prende, por lo que necesita ser reparado, ya que cuando se va Ia 

luz, estos se quedan sin energia. 

• El sal6n de autismo presenta filtraciones en el techo. 

• El sal6n de estudiantes con Sindrome Down, otros dos salones del Kindergarten y 

la biblioteca, no cuentan con aires acondicionados, lo que agrava las condiciones 

ya existentes de los estudiantes. Esto ha provocado el cierre de la biblioteca hasta 

nuevo aviso. 

• La escuela no cuenta con rampa y el asesor de Ia escuela se encuentra dafiado, lo 

que dificulta el acceso a personas con impedimentos en clara violaci6n a las leyes 

estatales y federales. 

El personal de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas de Puerto 

Rico indic6, que estarian atendiendo algunas de las situaciones, como el arreglo de 

cerraduras y puertas dafiadas, no obstante, para la rampa es necesario entrar en un 

proceso de cotizar la construcci6n de la misma, ya que la cotizaci6n que tienen al 
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momento, se realiz6 hace mas de un afio. En cuanto a los aires, indicaron que yael aire 

del sal6n de estudiantes con Sindrome Down esta aprobado, no obstante, los otros dos 

estan en proceso de subasta. Mencion6 que los aires para la biblioteca no han sido 

cotizados, por lo que tendran que ser cotizados, para luego proceder a la compra de los 

mismos. Tambien mencion6 que estaran cambiando el piso de las instalaciones que esta 

roto, por uno de resina epoxica, para evitar accidentes. 

Por su parte la Sra. Suheil Cruz indic6 que el Departamento a nivel central esta en 

la mayor disposici6n de colaborar para atender todas y cada una de las situaciones ala 

mayor brevedad. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES 

A tenor a lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado 

de Puerto Rico presenta las siguientes recomendaciones: 

1. Reparaci6n urgente del generador electrico 

o Evaluar y reparar de inmediato la falla que impide que el generador 

transmita electricidad al plantel. 

o Establecer un plan de mantenimiento preventivo peri6dico para evitar 

futuras interrupciones. 

2. Atender las filtraciones en el techo del salon de autismo 

o Realizar una inspecci6n estructural detallada del techo para identificar el 

origen de las filtraciones. 

o Coordinar con OMEP la reparaci6n o sustituci6n de los materiales afectados 

y garantizar condiciones seguras y salubres para los estudiantes. 

3. lnstalaci6n y mantenimiento de aires acondicionados 

o Acelerar el proceso de instalaci6n del aire acondicionado ya aprobado para 

el sal6n de estudiantes con Sindrome Down. 
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o Concluir a Ia mayor brevedad el proceso de subasta para los aires de los dos 

salones de Kindergarten. 

o Iniciar inmediatamente el proceso de cotizaci6n para los aires 

acondicionados de la biblioteca, con el fin de reabrir este espacio educativo 

esencial. 

o Establecer un plan de mantenimiento preventivo para todos los aires 

acondicionados instalados en Ia escuela. 

4. Construcci6n de rampa de acceso y reparaci6n del asesor 

o Iniciar una nueva cotizaci6n actualizada para Ia construcci6n de la rampa 

que cumpla con las normas ADA y leyes locales. 

o Reparar o sustituir el asesor (ascensor) dafiado para garantizar el acceso 

pleno a personas con impedimentos. 

o Coordinar con la Oficina Central del Departamento de Educaci6n para 

priorizar estos trabajos de accesibilidad. 

5. Reemplazo de pisos deteriorados 

o Ejecutar la sustituci6n de los pisos rotos por resina ep6xica, seg(m lo 

indicado por OMEP. 

o Supervisar que el trabajo cumpla con los estandares de seguridad para 

prevenir accidentes. 

6. Seguimiento y fiscalizaci6n 

o Establecer un cronograma con fechas lfmites para cada uno de los trabajos 

mencionados. 

o Designar personal responsable para el seguimiento de cada gesti6n y para 

mantener informada ala comunidad escolar. 

o Coordinar visitas peri6dicas de seguimiento por parte de la Comisi6n de 

Educaci6n, Arte y Cultura para fiscalizar el cumplimiento de las acciones 

correctivas. 
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7. Comunicaci6n con Ia comunidad escolar 

o Mantener inforrnados a padres, estudiantes y personal docente sobre los 

avances en la atenci6n de estas situaciones. 

o Crear canales de comunicaci6n efectivos entre la escuela, la Oficina 

Regional, OMEP y el Departamento Central para garantizar respuestas 

a giles. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO,la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura 

del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones 

preliminares en torno a la R. del S. 61, presenta ante este Alto Cuerpo su Primer lnforme 

Parcial sobre la medida de referenda. 

Respetuosamente sometido, 

If._!~~~~ 
Hon. Brenda Perez Soto 
Presidenta 
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura 
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La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMFSA del Senado de Puerto Rico, 

previo a estudio, investigaci6n y consideraci6n de la R. del S. 111, de la autorfa de la 

senadora Padilla Alvelo, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el Tercer lnforme 

Parcial con los hallazgos, conclusi6n y recomendaciones. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n del Senado 111 (en adelante "R. del S. 111"), ordena ala Comisi6n 

de Hacienda, Presupuesto y PROMF5A del Senado de Puerto Rico a realizar una 

investigaci6n exhaustiva, de naturaleza continua, sobre la administraci6n, uso y gasto 
de los fondos publicos asignados y administrados por las agendas e instrumentalidades 

publicas del Gobierno de Puerto Rico, asf como la ejecuci6n y cumplimiento de los 
planes estrategicos de cada instrumentalidad publica; a fin de evaluar si se estan 
utilizando adecuadamente los recursos econ6micos provistos a las agendas e 

instrumentalidades para atender las necesidades de los ciudadanos y poder determinar 
si es necesario que se tomen medidas legislativas o administrativas que promuevan el 

funcionamiento eficiente y aseguren el presupuesto adecuado de las agendas e 

instrumentalidades publicas en beneficio de los ciudadanos. 
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INTRODUCCION 

Durante las dos vistas publicas organizadas por la Comisi6n de Hacienda, 
Presupuesto y PROMFSA, bajo la presidencia de la senadora Migdalia Padilla Alvelo, 
se llev6 a cabo un ana.J.isis exhaustivo de las recomendaciones presupuestarias para el 
afio fiscal 2025-2026. Estas sesiones estuvieron enfocadas en evaluar el impacto de las 
asignaciones propuestas dentro del presupuesto consolidado del Gobierno de Puerto 
Rico, que asciende a $32,591 millones, y en identificar estrategias para atender las 
necesidades crfticas de las agendas gubernamentales. 

Entre las entidades que comparecieron se encuentran la Oficina de la 
Procuradora de las Mujeres (OPM), la Oficina del Procurador del Paciente (OPP), el 
Procurador del Veterano, la Defensorfa de las Personas con Impedimentos, el 
Departamento de Salud de Puerto Rico y el Departamento de Transportaci6n y Obras 
Publicas (DTOP), junto con sus agendas adscritas. Los deponentes presentaron sus 
solicitudes presupuestarias, destacaron proyectos prioritarios y plantearon los retos que 
enfrentan para garantizar la continuidad de los servicios esenciales que ofrecen a las 

~ poblaciones mas vulnerables de Puerto Rico. 

HALLAZGOS 

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), dirigida por la licenciada 

Astrid Pifieiro Vazquez, destac6 la creciente demanda de servicios dirigidos a mujeres 

en situaci6n de violencia de genero. La procuradora present6 una solicitud 

presupuestaria de $9,654,000 millones, lo que representa un aumento de $4,618,000 

millones respecto al presupuesto vigente. Este incremento busca fortalecer los 

programas de prevenci6n y atenci6n, aumentar Ia plantilla de empleados de 44 a 60, y 

asignar partidas espedficas como $520,000 mil para el Consejo Consultivo y $3,000,000 

millones para subvenciones destinadas a municipios y organizaciones sin fines de lucro. 

Ademas, se resalt6 la necesidad de contar con $3.25 millones adicionales para expandir 

los servicios de intervenci6n y garantizar una respuesta mas efectiva ante esta 

problematica social. 

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP), liderada por la licenciada Edna 

Dfaz De Jesus, expuso las limitaciones presupuestarias que enfrenta para continuar 
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ofreciendo servicios esenciales a pacientes vulnerables. Dfaz present6 una solicitud de 

$4,361,000 millones, un incremento significativo frente al presupuesto vigente de 

$2,095,000 millones. Sin embargo, la OGP recomend6 mantener e1 mismo nivel de 

asignaci6n del afio anterior, limitando areas crfticas como Ia n6mina, que habfa 

solicitado $3,224,000 millones para contratar personal medico especializado, pero solo 

se aprobaron $1,516,000 millones. La OPP atendi6 mas de 2,000 querellas y recibi6 

aproximadamente 13,000 llamadas durante el Ultimo afio fiscal, lo que evidencia Ia 

necesidad de aumentar su capacidad operativa para responder eficientemente a Ia 

creciente demanda. 

El Procurador del Veterano, licenciado Agustin Montanez Allman, expuso las 

dificultades presupuestarias que afectan directamente la operaci6n de su agenda. 

Montanez present6 una solicitud de $4,377,000 millones, aunque la JSF recomend6 una 

asignaci6n inferior de $4,106,000 millones, afectando los gastos operacionales. La oficina 

actualmente cuenta con solo 13 empleados, una reducci6n significativa £rente a los 42 

que tenfa en afios anteriores. Este recorte ha limitado su capacidad para atender 

adecuadamente a los mas de 60,000 veteranos registrados en la isla, lo que evidencia la 

necesidad de fortalecer los recursos asignados para mejorar la respuesta institucional y 

los servicios ofrecidos. 

La Defensorfa de las Personas con Impedimentos, bajo la direcci6n dellicenciado 

Juan Jose Troche, solicit6 un presupuesto de $6,991,292 millones, un incremento de $3.2 

millones £rente al presupuesto vigente de $3,936,000 millones. Sin embargo, Ia JSF 

recomend6 una asignaci6n reducida de $3,790,000 millones, lo que impactara la 

contrataci6n de personal adicional y la capacidad de fiscalizar la accesibilidad en los 

municipios. Durante el ultimo afio, la Defensorfa atendi6 1,127 casos y resolvi6 524, 

pero la falta de recursos ha limitado las inspecciones necesarias para garantizar el 

cumplimiento de nonnativas de accesibilidad y mejorar la calidad de vida de las 

personas con impedimentos. 
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El Departamento de Salud, representado por el secretario Dr. Vfctor Ramos 

Otero, present6 una recomendaci6n presupuestaria de $1,315.7 millones, distribuida en 

el Fondo General ($492.1 millones), fondos federales ($642.1 millones) y fondos estatales 

especiales e ingresos propios ($181.5 millones). Aunque el secretario se mostr6 

satisfecho con estas asignaciones, identific6 nuevas necesidades operativas que 

ascienden a $41.8 millones, destinadas a proyectos clave como la apertura de 

residencias m~dicas, aumentos salariales para enfermeras, creaci6n de la Oficina Estatal 

para el Control de Animales y el Banco de Leche Materna. Ademas, agendas adscritas 

como ASEM enfrentan dMicits operacionales proyectados y ASSMCA busca expandir 

los servicios de salud mental con programas como la Unea PAS y el proyecto "Huella 

de Vida". 

El Departamento de Transportaci6n y Obras PUblicas (DTOP),liderado por el Dr. 

Edwin E. Gonzalez Montalvo, present6 una solicitud inicial de $244.465 millones, 

ajustada por la OGP a $192.8 millones. Esta reducci6n podrfa afectar proyectos 

prioritarios como el mantenimiento de carreteras estatales, la rehabilitaci6n de areas 

afectadas por deslizamientos, la modernizaci6n de sernaforos con tecnologfa solar y la 

digitalizaci6n de procesos administrativos. Por su parte, la Autoridad de Transporte 

lntegrado (ATI), dirigida por Josu~ Men~ndez Agosto, enfrenta un desafio similar, ya 

que su solicitud de $356,450 fue ajustada a $151,278, limitando su capacidad para 

modernizar el sistema de transporte marftimo, ferroviario y terrestre. 

RECOMENDACIONES 

1. Garantizar estabilidad presupuestaria para agendas esenciales: Revisar y 

asegurar que las asignaciones financieras reflejen las necesidades reales de cada 

entidad, permitiendo Ia continuidad de sus operaciones sin afectar la prestaci6n 
de servicios esenciales. 

2. Fortalecer programas de apoyo a poblaciones vulnerables: Destinar recursos 

adicionales para iniciativas que atienden vfctimas de violencia de g~nero, 
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personas con impedimentos, veteranos y padentes con necesidades crfticas, 
asegurando una atend6n mas efidente y accesible. 

3. Modernizar Ia infraestructura tecnol6gica: Invertir en la actualizad6n de 
sistemas y herrarnientas digitales dentro de las agendas, facilitando procesos 
adrninistrativos, agilizando respuestas a dudadanos y fortaleciendo la seguridad 
de la informad6n gubernamental. 

4. Optimizar Ia asignaci6n de personal especializado: Evaluar la necesidad de 
contratar y retener expertos en areas clave dentro de cada agenda, garantizando 
que el personal tenga Ia capaddad y formad6n necesaria para atender los 
distintos sectores que impactan. 

5. Monitoreo y ajuste de politicas econ6micas: Establecer mecanismos de 
seguimiento que permitan evaluar cambios en Ia economfa global y su impacto 
en Puerto Rico, asegurando estrategias de mitigaci6n para minimizar efectos 
adversos en el desarrollo finandero del pafs. 

CONCLUSI6N 

En conclusi6n, las vistas publicas de la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y 

~OMFSA permitieron realizar un aruilisis detallado de las necesidades 

presupuestarias de las agendas gubernamentales para el afio fiscal 2025-2026. Las 

propuestas presentadas por las entidades partidpantes reflejan un compromiso con Ia 

mejora de los servicios esenciales y el desarrollo de proyectos prioritarios destinados a 

poblaciones vulnerables, a pesar de los retos fiscales actuales. 

Los hallazgos evidenciaron areas crfticas que requieren atend6n inmediata, como Ia 

contrataci6n de personal especializado, el fortalecimiento de los programas de apoyo 

social, la modernizaci6n tecnol6gica y Ia expansi6n de infraestructura en sectores 

estrategicos. Cada agenda destac6 Ia importancia de contar con recursos adecuados 

para garantizar Ia eficiencia operativa y la sostenibilidad de sus iniciativas. 

La Comisi6n continuara evaluando cada solicitud con rigor y compromiso, buscando 

un balance que permita atender las necesidades urgentes de las agendas mientras se 

optimiza la asignaci6n de recursos publicos. Este proceso tiene como objetivo garantizar 
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un irnpacto positivo y tangible en la calidad de vida de todas las personas que 

dependen de los servicios y progr~ presentados. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y 
PROMFSA del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este Tercer Informe Parcial 
sobre la R. del 5.111. 

Respetuosamente sometido, 

~~ 
Hon. Migdalia Padilla Alvelo 
Presidenta 
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMFSA 
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TRRt1ITES Y RECORDS SENRDO 

La Comisi6n de Seguridad PUblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de laC. 172, recomienda a este Alto Cuerpo 
su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se 
acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la CAmara 172, propone "enmendar los subincisos (a)(1) y (a)(S) del 
inciso F del Articulo 4 de la Ley NUrn. 203-2007, segU.n enmendada, conocida como" Carta 
de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI", a los fines de aclarar que la 
preferencia de los veteranos en su nombramiento o concesi6n de ascenso para cualquier 
cargo, empleo u oportunidad de trabajo se extiende a todo tipo de oportunidad de trabajo 
disponible; aclarar que Ia obligaci6n de notificar ala Oficina del Procurador del Veterano, 
todas las oportunidades disponibles de libre competencia para empleo para las cuales se 
proponga realizar cualquier tipo de nombramiento induye, ademas de entes 
gubernamentales, a personas privadas, naturales o jurfdicas; y otros fines." 

ANALISIS Y DISCUSI6N DE LA MEDIDA 

Como parte del analisis de la medida, la Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos 

del Veterano del Senado de Puerto Rico, solicit6 los comentarios presentados a Ia 

Comisi6n de Asuntos Federales y Veteranos de la Camara de Representantes, como un 

asunto de economfa procesal, de Ia Oficina del Procurador del Veterano, del 



Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, de Ia Federaci6n de Alcaldes de Puerto 
Rico y de Ia Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico. 

OFICINA DEL PROCURADOR DEL VETERANO (OPV) 

La Oficina del Procurador del Veterano (OPV), por voz del Procurador del 
Veterano, Lcdo. Agustin Montanez Allman, manifest6 que, en multiples ocasiones habfan 
seftalado la conveniencia de aclarar la aplicabilidad de Ia preferencia en el empleo 
reconocida en la Ley 203-2007, particularmente en lo relativo a su extensi6n, tanto en el 
sector publico como privado y a todo tipo de oportunidades de empleo, incluyendo 
aquellas de car~.cter transitorio, temporero o parcial. Esto, ya que reciben reclamos de 
veteranos que han visto limitados sus derechos debido a interpretaciones err6neas por 
parte de algunos patronos, quienes restringen indebidamente el alcance de la preferencia 
en el empleo establecida en la Ley. 

Ad~s, sefial6 que la enmienda propuesta es altamente beneficiosa, ya que 
provee absoluta y total claridad sobre la aplicabilidad del derecho de preferencia en el 
empleo de los veteranos. AI establecer, de manera inequfvoca, que Ia preferencia se 
extiende a todo tipo de empleo, sin importar su naturaleza o clasificaci6n, se eliminan 
dudas y se refuerza el cumplimiento de este derecho, garantizando una mejor integraci6n 
de nuestros veteranos a la vida !aboral y productiva de la Isla. De cualquier forma, esta 
interpretaci6n en cuanto a Ia amplitud de dicha disposici6n legal, igualmente se sostiene 

G.\\\~ en el propio esplritu y prop6sito de la Ley 203-2007. 

En este sentido, explic6 que, el Articulo 10 de Ia Ley 203-2007 establece claramente 
que sus disposiciones de ben ser interpretadas de manera liberal en favor de los veteranos, 
con el fin de promover y garantizar Ia efectividad de los derechos que les han sido 

reconocidos. Asf pues, la enmienda propuesta se alinea con este principio, asegurando 
que Ia preferencia en empleo no sea limitada por interpretaciones restrictivas que 
contravengan a intenci6n legislativa original. 

La OPV entiende pertinente traer ala atenci6n, la reciente decisi6n del Tribunal de 
Apelaciones en el caso de Cora v. Amgen, KLRA2023-00567, en el cual el Tribunal 
confirm6 una determinaci6n administrativa de la OPV, en Ia cual impusieron multas a 
un patrono privado por este haber incumplido con su obligaci6n estatutaria de 
notificarles convocatorias de empleo, conforme lo dispone Ia Ley 203-2007, segt1n 

enmendada. En su decisi6n, el Tribunal expres6 de manera categ6rica que: 
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"La obligaci6n de notificar a la OPV sobre las oportunidades de empleo 
disponibles no es una mera formalidad, sino un mecanismo esencial para 
garantizar que los(as) veteranos(as) puedan competir en igualdad de 
condiciones en el mercado !aboral. El incumplimiento de esta disposici6n 
priva a una poblaci6n hist6ricamente merecedora de estos beneficios del 

acceso a oportunidades que, de otro modo, podrlan no conocer. La 

interpretaci6n de la OPV de que esta disposici6n a plica a todos los tipos de 

empleo y a todas las categorfas de empleadores es c6nsona con el prop6sito 
amplio y protector de la Ley 203-2007.11 

Finaliz6 indicando el Procurador del Veterano que, este caso refuerza la 

conveniencia de enmendar el estatuto para que su interpretaci6n sea clara e indiscutible 

en cuanto a su extensi6n y poder evitar futuras controversias sobre su alcance y 
aplicaci6n. La decisi6n del Tribunal, ademas, valida la importancia de la notificaci6n de 
convocatorias como un elemento clave para la efectividad del derecho a la preferencia de 

los veteranos y destaca la obligaci6n ineludible de los empleadores de cumplir con este 
requisite. 

Por las razones presentadas, endosan plenamente el P. de Ia C. 172 y conffan en 
que su pronta aprobaci6n contribuira a Ia justa implementaci6n de los derechos laborales 

de Ia comunidad veterana. 

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMAN OS (DTRH) 

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) en comentarios 

suscrito por su Secretaria, Hon. Nidza Irizarry Algarin, expres6 que es preciso resaltar 
que Ia intenci6n de este proyecto es ofrecer mayor claridad en cuanto a disposiciones ya 

vigentes en la "Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI". Es decir, 

actualmente el inciso F del Articulo 4 de la Ley 203-2007 impone tanto a1 Gobierno de 
Puerto Rico como a todas las personas privadas, naturales o jurfdicas, que operan 

negocios en Puerto Rico, la obligaci6n de otorgar preferencia a veteranos en igualdad de 

condiciones academicas, tl!cnicas o de experiencia, en su nombramiento o concesi6n de 

ascenso para cualquier cargo, empleo u oportunidad de trabajo, y de remitir las 

convocatorias de cualquier puesto o empleo de libre competencia disponible ala OPV. 

Manifiesta la Secretaria que, el presente proyecto no altera el marco jurfdico 

existente, sino que brinda claridad sobre las disposiciones vigentes introduciendo un 

3 



lenguaje mas claro en el que se especifican todas las modalidades de oportunidades 
laborales que aplican bajo esta obligaci6n. En ese sentido, la medida no impone cargas 
adicionales a los patronos del sector publico ni privado, pues en el presente estAn sujetos 
a estos requisitos. 

E1 DTRH entiende que la intenci6n de la medida es meritoria y responde a un 
prop6sito fundamental: reforzar y ampliar la protecci6n conferida por la Ley Nu.m. 203-
2007 a la valiosa poblaci6n de veteranos. Igualmente, entienden que la medida esta 
alineada con la polftica publica del Gobierno de Puerto Rico, que busca garantizar los 
derechos de quienes, a traves de su servicio en las Fuerzas Armadas de los Estados 
Unidos, han defendido los principios de libertad y democracia. 

La Secretaria del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Hon. Nidza 
Irizarry Algarin, reconoce la importancia de la presente medida por entender que la 
misma introduce claridad al alcance de las protecciones conferidas en la Ley Nt1m. 203-
2007, lo que fomentara la integraci6n de los veteranos en la fuerza !aboral, ampliando sus 
oportunidades de empleo y fortaleciendo asf el desarrollo econ6mico y social de la isla. 

FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO (FAPR) 

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (F APR) envi6 sus comentarios suscritos 

por su Director Ejecutivo, el Sr. Angel M. Morales Vazquez. Sefial6 el Sr. Morales 
Vazquez que la Ley 203-2007 hace valer los derechos de los veteranos, por lo que estAn a 
favor de que la medida propuesta aclare y extienda mayores oportunidades de trabajo a 

los veteranos puertorriquefios; ya que es importante que se le otorgue igual oportunidad 
de empleo tanto en el sistema gubernamental como en el sector privado. 

Ademas, manifest6 que es de suma importancia que se establezcan medidas que 
procuren por el bienestar, la salud y una mejor calidad de vida a los veteranos. Por lo 
tanto, es menester que actualmente se revisen los beneficios a estas personas por el 
compromiso, entrega y por la lucha de la libertad en todos los conflictos en los que han 
participado a traves de la historia. Los veteranos, sin importar las consecuencias, han 
tenido que separarse de sus familias y de sus trabajos, con elfin de aportar ala seguridad 
nacional y a la paz mundial que todos merecemos. Por tal raz6n, es necesario que se le 
amplfen las oportunidades para que cuando regresen a la Isla y se incorporen a Ia fuerza 
laboral puedan encontrar un empleo sin limitaciones e inconvenientes. 
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No obstante, mani£est6 que cabe sefialar que, en relaci6n con los municipios, la 
veri£icaci6n del puesto debe ser seg\ln Ia oferta de empleo disponible y las regulaciones 
del municipio ante la necesidad de un personal apto y cualificado. Es polftica publica de 
los municipios velar por el bienestar y la salud emocional de los veteranos 
puertorriquefi.os y de sus familiares. 

Finaliz6 sefialando que, Ia F APR estA a favor que se establezcan herramientas en 
pro de los derechos de los veteranos y se le provea igualdad de condiciones para ocupar 
cualquier trabajo de acuerdo con habilidades y conocimientos. 

ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO (AAPR) 

La Directora Ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR), Sra. 

Ver6nica Rodriguez Irizarry, expres6 en sus comentarios favorecer la medida por ser una 
loable, ya que promueve dar preferencia a un Veterano, en igualdad de condiciones, en 
su nombramiento o concesi6n de ascenso para cualquier rango, empleo u oportunidad 
de trabajo. Esto, sin limitarse a oportunidades de trabajo, en empleos regulares, 
transitorios, permanentes, temporeros, a tiempo completo, a tiempo parcial o tiempo 
determinado. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En fiel cumplimiento del sub inciso (1), inciso 6, del Articulo 1.007 del C6digo 
Municipal de Puerto Rico, esta Comisi6n evaluo la presente medida y entiende que Ia 
aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos 
Municipales. 

CONCLUSION 

Tras un analisis del P. de Ia C. 172 y los comentarios presentados, Ia Comisi6n 
Seguridad PUblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, entiende que la 
pieza legislativa pretende establecer un lenguaje claro e inequfvoco, de manera que la 
Ley 203-2007, seg'lln enmendada, conocida como "Carta de Derechos del Veterano 
Puertorriquefio del Siglo XXI", sea precisa y clara en su interpretaci6n. 

Por todos los fundamentos expuestos, la Comisi6n de Seguridad Publica y 
Veteranos del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del 
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Proyecto de la CAmara 172, con las eruniendas que se incluyen en el Entrillado Electr6nico 
que acompaiia este lnforme. 
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ENTIRILLADO ELECTRONICO 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA.) 

(10 DE ABRIL DE 2025) 

20ma. Asamblea 
Legislativa 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de Ia C. 172 
9 DE ENERO DE 2025 

Presentado por el representante Aponte Hernandez 

Referido a Ia Comisi6n de Asuntos Federales y Veteranos 

LEY 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar los subincisos (a)(l) y (a)(S) del inciso F del Articulo 4 de Ia Ley NQm. 
203-2007, segt1n erunendada, conocida como "Carta de Derechos del Veterano 
Puertorriquefio del Siglo XXI", a los fines de aclarar que la preferencia de los 
veteranos en su nombramiento o concesi6n de ascenso para cualquier cargo, 

i\{A,... empleo u oportunidad de trabajo se extiende a todo tipo de oportunidad de trabajo 
r 1 u f" \ disponible; aclarar que la obligaci6n de notificar a la Oficina del Procurador del 
l--1 Veterano, todas las oportunidades disponibles de libre competencia para empleo 

para las cuales se proponga realizar cualquier tipo de nombramiento incluye, 
ademas de entes gubemamentales, a personas privadas, naturales o juridicas; y 
otros fines. 

EXPOSI06N DE MOTIVOS 

La Ley NUm. 203-2007, segt1n enmendada, conocida como "Carta de Derechos del 
Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI", recopila en una sola pieza legislativa, los 
derechos reconocidos y beneficios otorgados a nuestros(as) veteranos(as) y sus familias. 

Entre los derechos de los( as) veteranos(as) en materia de empleo, contenidos en el 
Articulo 4 inciso F de la Carta de Derechos del Veterano, se le reconoce el derecho a que 
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se les brinde preferencia, en igualdad de condiciones acad~micas, t~cas o de 
experiencia, en su nombrarniento o concesi6n de ascenso para cualquier cargo, empleo u 
oportunidad de trabajo. 

De igual manera, dicho Articulo impone una obligaci6n a los empleadores que 
vayan a circular convocatorias para cualquier puesto o empleo de libre competencia 
disponible, a enviar copia de las mismas ala Oficina del Procurador del Veterano para 
que dicha agenda pueda notificarla a las organizaciones de veteranos debidamente 
organizadas, mediante la pAgina de Internet de Ia Oficina o en su defecto en el portal 
cibem~tico del Gobiemo de Puerto Rico o por cualquier otro medio que la Oficina estime 
pertinente. 

En ocasiones, veteranos que reclaman ante patronos privados su derecho a que se 
les de preferencia en cuanto a determinado nombramiento o concesi6n de ascenso, 
confrontan planteamientos de parte de dichos patronos que estiman que esta obligaci6n 
aplica solarnente a oportunidades de ernpleo en el sector gubernamental, esto en 
violaci6n de sus derechos reconocidos por la Carta de Derechos del Veterano. 

A pesar de que el estatuto reconoce Ia antes citada preferencia para cualquier 
cargo, ernpleo u oportunidad de trabajo, algunos patronos entienden que la preferencia 
se limita a puestos regulares a tiempo completo y no a los de car<icter transitorio o 
temporero o trabajos a tiempo parcial. Finalrnente, algunos empleadores lirnitan la 
circulaci6n de convocatorias para puestos o ernpleos de libre competencia ala Oficina del 
Procurador de Veterano, exclusivarnente a empleos regulares a tiernpo cornpleto y dejan 
de notificar oportunidades para ernpleos transitorios, temporeros, a tiempo parcial y de 
otra naturaleza. 

C)Ul ~ Tales situaciones producen inconvenientes innecesarios en los( as) veteranos(as), 
quienes, en ocasiones, ante la negativa de su patrono de cumplir con la ley, se ven 
obligados a instar quejas y procedimientos administrativos y I o judiciales para hacer 
valer sus derechos. Del mismo modo, ello lirnita e1 acceso a los(as) veteranos(as) a 
oportunidades de ernpleo de cualquier naturaleza para las cuales pudieran ellos estar 
debidamente cualificados. Esta situaci6n es reprochable, particularmente en tiempos en 
los cuales el ernpleo es una de las rnayores necesidades que enfrentan nuestros(as) 
veteranos(as) al completar su servicio activo y querer reintegrarse a su vida civil 
productiva. 

Conforrne a derecho, es claro que cuando la Asamblea Legislativa se ha 
manifestado en lenguaje claro e inequfvoco, el texto de la ley es Ia expresi6n por 
excelencia de toda intenci6n legislativa. MAs alin, cuando una ley es clara y no es 
ambigua, nuestro Tribunal Supremo ha expresado, que: "no hay necesidad de rnirar mAs 
alia de la letra en btJ.squeda de la intenci6n legislativa". Ver Rosario v. Distribuidora Kikuet, 
Inc., 151 D.P.R. 634, 643 (2000). Tampoco procede Ia interpretaci6n de un estatuto con 
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Animo de encontrar algo fuera de su texto cuando el mismo es claro. Ver Durand v. Sancho 
Bonet, Tesorero, 50 D.P.R. 940 (1937). Finalmente, cuando ese significado lo expresa la 
Legislatura misma en terminos claros e ineqwvocos, no hay margen ni excusa para 
interpretaciones. Ver, Martinez v. Junta Insular de Elecciones, 43 D.P.R. 413 (1932), Buscaglia, 
Tesorero v. Corte, 64 D.P.R. 11 (1944). 

AI leerse el Articulo 4 inciso F en su totalidad surge, con precisi6n, que la 
preferencia reconocida a nuestros(as) veteranos(as) se extiende a oportunidades de 
empleo tanto en el sector gubernamental como en el privado. De igual manera, es claro 
que las oportunidades de empleo que deben notificarse a Ia Oficina del Procurador del 
Veterano para poder ser circuladas a las organizaciones de veteranos(as), se extienden a 
todas aquellas oportunidades de empleo que se encuentren disponibles, sin importar que 
se trate de empleos a tiempo parcial, temporeros y / o transitorios, entre otros. 

No obstante lo anterior, en el interes de eliminar inconvenientes en el reclamo de 
sus derechos reconocidos y para maximizar las oportunidades de empleo para 
nuestros(as) veteranos(as), de manera tal que se pueda facilitar su rapida y efectiva 
reinserci6n a su vida civil al culminar su abnegado servicio activo en beneficio de nuestra 
democracia, esta Asamblea Legislativa entiende prudente enmendar los subincisos (a)(1) 
y (a)(5) del inciso F del Articulo 4 de la Ley~ 203-2007, seglin enmendada. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLAT!VA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.-Se enmiendan los subincisos (a)(1) y (a)(5) del inciso F del Articulo 4 de 

la Ley WUHr. 203-2007, seg(m enmendada, para que lea como sigue: 

"Articulo 4.-Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano 

Puertorriquefio del Siglo XXI. 

Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano: 

A. 

F. Derechos relacionados con trabajo. 

(a) El Gobierno del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico, sus agencias e instrumentalidades, 
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1 corporaciones publicas o cuasi publicas, municipios y todas 

2 las personas privadas particulares, naturales o jurfdicas, que 

3 operan negocios en Puerto Rico vendrcm obligadas a: 

4 (1) Dar preferencia a un veterano, en 

5 igualdad de condiciones academicas, tecnicas o de 

6 experiencia, en su nombramiento o concesi6n de 

7 ascenso para cualquier cargo, empleo u oportunidad 

8 de trabajo, incluyendo, pero sin limitarse a 

9 oportunidades de trabajo, en empleos regulares, 

10 transitorios, permanentes, temporeros, a tiempo 

11 completo, a tiempo parcial y I o a tiempo determinado. 

(2) 

(3) 

14 (4) 

15 (5) Circular las convocatorias de cualquier 

16 puesto o empleo de libre competencia disponible, 

17 incluyendo, pero sin limitarse a puesto de empleos 

18 regulares, transitorios, permanentes, temporeros, a 

19 tiempo completo, a tiempo parcial y I o a tiempo 

20 determinado, a Ia Oficina del Procurador del Veterano, 

21 quien lo notificara a las organizaciones de veteranos 
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1 debidamente organizadas, por vfa de una pagina 

2 electr6nica de dicha Oficina accesible a traves del 

3 Internet, o en su defecto, en el portal cibemetico del 

4 Gobierno de Puerto Rico o por cualquier otro medio 

5 que estime pertinente. 

6 (6) 
, 

, 

Secci6n 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 



2Qma. Asamblea 
Legislativa 

RIG N 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SEN ADO DE PUERTO RICO 

P. de Ia C. 211 
INFORME POSITIVO 

6 de mayo de 2025 

ALSEN ADO DE PUERTO RICO: 

lrL Sesi6n 
Ordinaria 

202SCCIBIDOI-1AY 6m12: 46: 30 

TRRI4ITES Y P.ECORDS SENRDO 

La Comisi6n de Seguridad PUblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de Ia C. 211, recomienda a este Alto Cuerpo 
su aprobaci6n con enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafl.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la CAmara 211 propone "erunendar el inciso d, del Articulo 2, de Ia 
Ley 234 de 23 de octubre de 2018, conocida como "Ley para el Bienestar y Apoyo a Ia 
Mujer Veterana en Puerto Rico" a los fines de reconocer en dicho estatuto la existencia de 
la nueva rama de las Fuerzas Armadas, el"Space Force" o "Fuerza Espacial"; reconocer 
que estos beneficios son aplicables a las mujeres veteranas de dicha rama; y para otros 
fines relacionados." 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del analisis de la medida, la Comisi6n de Seguridad PUblica y Asuntos 
del Veterano del Senado de Puerto Rico, como un asunto de economfa procesal, solicit6 
los comentarios enviados a la Comisi6n de Asuntos Federales y Veteranos de la CAmara 
de Representantes de la Oficina del Procurador del Veterano, la Oficina de la Procuradora 
de las Mujeres y de la Guardia Nacional de Puerto Rico. 

OFICINA DEL PROCURADOR DEL VETERANO (OPV 

La Oficina del Procurador del Veterano (OPV) indic6 favorecer el P. de laC. 211, ya 
que atempera la definici6n de "Mujer Veterana" contenida en la Ley Ntlm. 234-2018, ala 



nueva realidad que ha surgido desde el2019, cuando se cre6la Fuerza Espacial o 11Space 
Force", como la sexta de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos. Esta actualizaci6n 
es crucial, debido a que esta nueva rama actualmente tiene miembros activos, tanto 
hombres como mujeres, que pudieran, luego de concluir dicho servicio, adquirir el 
estatus de veteranos o veteranas. 

Sin embargo, entienden pertinente aclarar que el prop6sito principal de la Ley 
Num. 234 no es proporcionar beneficios directos a las mujeres veteranas, sino mas bien 
establecer un marco institucional y estrat~gico gubernamental que permita coordinar Ia 
atenci6n a las necesidades de las mujeres veteranas en areas claves, tales como Ia salud, 
el empleo, la vivienda, Ia seguridad y la salud mental. Sefialaron que, para ello, la Ley 
cre6la Junta Asesora de Asuntos de la Mujer Veterana, adscrita ala OPV, de manera tal 
que se puedan atender y coordinar los esfuerzos necesarios para mejorar la calidad de 
vida de las mujeres veteranas en Puerto Rico. 

Afiadieron que, si bien reconocen y apoyan la inclusi6n de la Fuerza Espacial en 
Ia definici6n de 11Mujer Veterana11 contenida en la Ley Nllm. 234-2018, sugirieron que se 
modifique el lenguaje incluido en la parte decr~tativa de la medida, asf como en su 
Exposici6n de Motivos, para hacerlo mucho mas preciso. La Comisi6n de Asuntos 
Federales y Veterano de la CAmara acept6 la sugerencia y lo plasm6 en el entirillado 
electr6nico de Ia medida que se aprob6. 

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES (OPM) 

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) manifest6 que actualmente la 
Fuerza Espacial de los Estados Unidos (USSF, por sus siglas en ingles) tiene 9,400 
miembros activos, de los cuales 19.4% son mujeres. La intenci6n de la enmienda es 
incorporar a la definici6n de mujer veterana aquellas que hayan servido en la Fuerza 
Espacial. Dicha inclusi6n garantiza que una mujer veterana que haya servido en la USFF 
o que sirva en un futuro no quede excluida de los beneficios que le corresponden por ley, 
lo que asegura que las mujeres veteranas puedan acceder equitativamente a los beneficios 
y al apoyo adecuado en el area de salud fisica, mental, empleo y prevenci6n del suicidio. 

Expresaron que, esto recobra mayor importancia, ya que de acuerdo con un 
articulo resefiado en el National Library of Medicine las experiencias militares de las 
mujeres y sus necesidades posteriores al servicio suelen ser distintas a las de los hombres. 
Hay diferencias centrales en cuanto ala edad promedio de una veterana (que tfpicamente 
es de 51 afios versus el hombre veterano que suele ser de 65), son mas diversas racial y 
~tnicamente, tienen mas probabilidades de separarse 0 divorciarse que el hombre 
veterano, tienen mayor factor de riesgo de pobreza, entre otros. 
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Indicaron que, los estudios revelan que las mujeres veteranas sufren "Trastomo 
de Estr~ Postraumatico" en mayor proporci6n que los hombres veteranos. De un analisis 
de prevalencia de dicho trastomo seftalaron que, en el ultimo afto, ell1.7% de las mujeres 
veteranas lo padecfa, en comparaci6n con el 6.7 % para los hombres veteranos y el 6 % 
para las mujeres no veteranas. Este trastorno tambi~n puede ser resultado de un trauma 
sexual militar. 

La OPM coincide con la intenci6n del P. de laC. 211 y avala la enmienda propuesta 
para evitar que ello resulte en la exclusi6n de los servicios a los cuales serfan acreedoras 
aquellas veteranas que sean parte de la Fuerza Espacial. 

GUARDIA NACIONAL DE PUERTO RICO 

La Guardia Nacional de Puerto Rico expres6 que 1a "United States Space Force (USSF)" 
tiene la responsabilidad de proteger los intereses de la Naci6n en el espacio. La Fuerza 
Espacial opera bajo e1 Departamento de la Fuerza A~ y tiene como objetivo garantizar la 
superioridad estadounidense en el espacio en respuesta a la creciente competencia global con 
Rusia y China. 

Manifestaron que esta nueva rama de las Fuerzas Armadas juega un rol esencial en la 
estrategia nacional de defensa. Ante lo expuesto, la Guardia Nacional de Puerto Rico apoya 
la enmienda presentada mediante e1 P. de laC. 211. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del C6digo 
Municipal de Puerto Rico, esta Comisi6n evaluo la presente medida y entiende que la 
aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiemos 
Municipales. 

CONCLUSI6N 

Luego de analizar los comentarios presentados por las agencias sobre el P. de laC. 
211, Ia Comisi6n entiende que con la inclusi6n del "Space Force" o "Fuerza Espacial" de 
las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos en el alcance de la Ley 234-2018, se garantiza 
que las mujeres veteranas de la Fuerza Espacial de los Estados Unidos (USSF, por sus 
siglas en ingl~) puedan acceder de manera equitativa a los beneficios establecidos. 

Por todos los fundamentos presentados, la Comisi6n de Seguridad Publica y 
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo Ia 
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aprobaci6n del Proyecto de la CAmara 211, con las enmiendas que se incluyen en el 
entrillado electr6nico que acompai\a este Infonne. 

Respetuosamente sometido, 

Gre~J~. Rosario 
PrestClent~e------
Comisi6n de Seguridad PUblica y Asuntos del Veterano 
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(22 DE ABRIL DE 2025) 

20ma. Asamblea 
Legislativa 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de Ia C. 211 
13 DE ENERO DE 2025 

Presentado el representante Perez Ortiz 
y suscrito por el representante Aponte Hernandez 

Referido a la Comisi6n de Asuntos Federates y Veteranos 

LEY 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar el inciso d del Articulo 2 de la Ley NUHr. 234 -2018, conocida como "Ley 
para el Bienestar y Apoyo a la Mujer Veterana en Puerto Rico", a los fines de 
incluir en Ia definici6n de mujer veterana, la nueva rama de las Fuerzas 
Armadas, el "Space Force" o "Fuerza Espacial"; de manera que las mujeres 
veteranas de dicha rama puedan acceder a los servicios y recursos necesarios, tal 
como se contempla en la ley vigente para las mujeres veteranas de las Fuerzas 
Armadas de los Estados Unidos; y para otros fines relacionados. 

EXPOSIOON DE MOTIVOS 

A lo largo de la historia, las mujeres han desempefiado roles esenciales en las 
Fuerzas Armadas, enfrentando retos Unicos mientras contribuyen al esfuerzo belico con 
valentfa, dedicaci6n y sacrificio. Desde los inicios de la Revoluci6n Americana hasta los 
conflictos contemporaneos en Medio Oriente, las mujeres han servido como piezas 
clave en la defensa de los ideales democraticos y la seguridad nacional. Sin embargo, a 
pesar de su impacto significativo, las necesidades especfficas de las mujeres veteranas 
no siempre han sido atendidas de manera adecuada, dejando una brecha crftica en las 
polfticas de apoyo para su bienestar e integraci6n a la vida civil. 
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En Puerto Rico, la poblaci6n de mujeres veteranas asciende a mas de cinco mil 
(5,000). Estas mujeres enfrentan retos considerables relacionados con empleo, vivienda, 
acceso a servicios m~dicos, y salud mental. Estadfsticas nacionales y locales reflejan que 
las mujeres veteranas tienen mayores fndices de desempleo y estan mas propensas a 
quedar sin hogar que sus contrapartes masculinas. Ademas, muchas reportan haber 
sufrido Trauma Sexual Militar (MST, por sus siglas en ingl~s), una experiencia que 
conlleva consecuencias psicol6gicas graves, como Trastomo de Estr~s Postraumatico 
(PTSD, por sus siglas en ingles), ansiedad, depresi6n y un mayor riesgo de suicidio. 

Reconociendo estas realidades, la Ley para el Bienestar y Apoyo a Ia Mujer 
Veterana en Puerto Rico, promulgada en 2018, estableci6 un marco legal diseiiado para 
atender las necesidades de esta poblaci6n. Entre otras disposiciones, la Ley cre6 la Junta 
Asesora de Asuntos de la Mujer Veterana y facult6 a la Oficina del Procurador del 
Veterano para desarrollar acuerdos intergubernamentales que aseguren servicios 
especializados para las mujeres veteranas en areas como salud ffsica y mental, empleo y 
prevenci6n del suicidio. 

No obstante, desde la creaci6n de la United States Space Force (USSF) en 
diciembre de 2019, como la sexta rama de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, 
ha surgido la necesidad de actualizar los estatutos vigentes para reconocer oficialmente 
a esta nueva rama militar. La USSF fue establecida para organizar, entrenar y equipar 
fuerzas espaciales con el prop6sito de proteger los intereses nacionales en el espacio, un 
dominio crucial en Ia actualidad. A pesar de su reciente formaci6n, ya cuenta con 
miembros activos, incluidos hombres y mujeres que se enfrentan a desafios y riesgos 
inherentes al servicio militar. 

El marco legal vigente en Puerto Rico, particularmente Ia Ley Nfun. 234-2018, no 
contempla expresamente Ia existencia de Ia USSF ni garantiza que las mujeres veteranas 
de esta nueva rama puedan acceder a los servicios y recursos dispuestos en la ley 
vigente para las mujeres veteranas de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos. Esto 
podrla generar una exclusi6n injusta de aquellas mujeres que han servido o serviran en 
la USSF, negandoles el apoyo y las protecciones que merecen por su servicio. 

Por tanto, esta Asamblea Legislativa considera esencial enmendar el inciso d del 
Articulo 2 de Ia Ley Nimh 234-201.8, conocida como la "Ley para el Bienestar y Apoyo a 
la Mujer Veterana en Puerto Rico", para incluir expresamente ala United States Space 
Force (USSF) como una de las ramas reconocidas de las Fuerzas Armadas de los 
Estados Unidos. Esta enmienda garantiza que las mujeres veteranas de Ia USSF sean 
incluidas dentro del marco de ley y puedan acceder a los servicios y recursos necesarios 
para atender sus necesidades especfficas, tal como se contempla en la ley vigente para 
las mujeres veteranas de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos. De esta manera, 
se reafirma nuestro compromiso con la equidad, la justicia y el apoyo integral a todas 
las mujeres que han servido a la Naci6n. 
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Con esta acci6n, Puerto Rico se posiciona como un modelo de inclusi6n y 
reconocirniento de las contribuciones de las mujeres en todas las ramas de las Fuerzas 
Armadas, asegurando que nuestra legislaci6n refleje las realidades y necesidades de los 
tiempos modemos. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.-Se enmienda Articulo 2 de la Ley Nam: 234-2018, conocida como 

'"'Ley para el Bienestar y Apoyo a la Mujer Veterana en Puerto Rico", para que lea 

como sigue: 

"Articulo 2. - Definiciones 

A los fines de esta Ley, los siguientes terminos y £rases tendran el 

significado que a continuaci6n se expresa; 

(a) Acuerdos Colaborativos: Seran aquellos acuerdos que el (la) 

Procurador(a) del Veterano(a) entienda necesarios para ofrecerle a la 

mujer veterana servicios especializados y necesarios para atender las 

diversas situaciones por las que atraviesa dicha poblaci6n. Estos acuerdos 

se suscribiran intergubernamentalmente entre los componentes de la 

Rarna Ejecutiva y Judicial del Gobiemo de Puerto Rico; con los 

municipios, con agendas del Gobiemo Federal; Organizaciones sin Fines 

de Lucro; y cualesquiera otras que el (la) Procurador(a) o la Junta Asesora 

entiendan necesarias. 

(b) Junta: Se refiere ala Junta Asesora, segtm descrita en el Articulo 4 de 

esta Ley. 

(c) Procurador(a): Se refiere al (la) Procurador(a) del Veterano(a) 
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1 (d) Mujer Veterana: Significa toda mujer residente de Puerto Rico que 

2 haya servido, honorablemente, en las Fuerzas Armadas de los Estados 

3 Unidos de America, entiendanse el Ejercito, Marina de Guerra, Fuerza 

4 Aerea, Space Force o Fuerza Espada!, Cuerpo de Infanterfa de Marina y Ia 

5 Guardia Costanera de los Estados Unidos, asf como en el Cuerpo de 

6 Oficiales del Servido de Salud Publica de los Estados Unidos, y de la 

7 Administraci6n Nacional Oceanica y Atmosferica y en sus entidades 

8 sucesoras en derecho, y que tenga la condici6n de veterana, de acuerdo 

9 con las leyes federales vigentes. Incluira las mujeres, cuyo servicio en los 

1 0 cuerpos de reserva de las Fuerzas Armadas o la Guardia Nacional curnpla 

11 con los requisitos dispuestos por dichas leyes." 

12 Secci6n 2.- Se ordena a las Agendas y Departamentos pertinentes, seg(m 

y~~ mencionados en la Ley NUm: 234-2018, a tomar todas las medidas necesarias para 

14 implementar esta Ley, incluyendo, pero sin limitarse a adoptar la reglamentaci6n 

15 pertinente. 

16 Secci6n 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobad6n. 


